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RESOLUCION N°008- 2024-GADMCG
ABG. MARCO FABIAN TAPIA JARA
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEC

CONSIDERANDO

Que el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segln el articulo 1 de
ta Constitucién de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que
realicen las entidades que integran el sector pablico deben tener respaldo constitucional; en
tal virtud, el articulo 288 Ibidem, expresamente determina que: “Las compras publicas
cumpliran con criterics de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de
la economia popular y solidaria, vy de fas micro, pequenas y medianas unidades productivas”;

Que el articulo 76 numeral 7), literal I) ibidem sefala “(...) las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas (...)";

Que el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, determina que, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras ¢ servidores publicos
y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley, debiendo
ccordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y gjercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que de acuerdo a lo previsto en el articulo 227 de la Constitucion de la Reptblica del
Ecuador, ta administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
orincipios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion; y de acuerdo con el articulo 233
ibidem, ningtn servidor o servidora publico esta exento de responsabilidades por los actos
ejecutados o las omisiones incurridas en el ejercicio de sus funciones;

Que el articulo 9 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, establece gue la facultad ejecutiva, comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de alcaldes o
alcaldesas;

Que el Cédigo Organico Administrativo su articulo 33 reconoce el derecho al debido
procedimiento administrativo, estableciendo que: “(...) las personas tienen derecho a un
procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico {...)";

Que el Codigo Orgénico Administrativo en sus articulos 46 y 47 establecen sobre la
personalidad juridica y representacion legal de las administraciones publicas sefialando que
“La maxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a
su competencia. Esta autoridad no requiere delegacioén o autorizacion alguna de un érgano
o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”;

Que el articulo 130 del Cédigo Organico Administrativo sefiala que, las maximas autoridades

administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo Gnicamente para
regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
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esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica; asi
como, el hecho de que la competencia regulatoria de las actuaciones de las personas debe
estar expresamente atribuida en la ley;

Que el articulo 229 del Cédigo Organico Administrativo establece que *(...) Por regla general
los actos administrativos regulares se presumen legitimos y deben ser ejecutados luego de
su notificacion (...)";

Que el articulo 30 del Cédigoe Civil define que: “Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el
imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.”;

Que el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece
que para la aplicacion de dicha ley y de los contratos administrativos que de ella se deriven,
se observaran los principios de legalidad, trate justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y participacion nacional;

Que la Ley Crganica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su articule 82, ordinal
1, establece que “Los contratos terminan: "2. Por mutuo acuerdo de las partes (...)";

Que el articulo 93 de Ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, sefala
“Cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o econdémicas, ¢ causas de fuerza mayor
o caso fortuito, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar total
o parcialmente, el contrato, las partes podran, por mutuc acuerdo, convenir en la extincion
de todas o algunas de las obligaciones contractuales, en el estado en que se encuentren.
La terminacion por mutuo acuerdo no implicara renuncia a derechos causados o adquiridos
en favor de la Entidad Contratante o del contratista. Dicha entidad no podra celebrar contrato
posterior scbre el mismo objeto con el mismo contratista”;

Que con Memorando Nro. GADMCG-DOP-2024-0173-M, de mayo 21 de 2024 ¢! ingeniero
Adrian Quilambagqui, director de Obras Publicas del GADMCG, sefiala:

“(...) Se adjunta a la presente el informe respectivo en calidad de
Administrador del Contrato en el cual en las conclusiones y recomendaciones
se manifiesta que se ha procedido con el acta de liguidacion entre contratista,
fiscalizador y administrador del contrato No. N° LICO-GADMCG-0005-22 de
la obra “CONSTRUCCION DE LA AV. NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO
FLEXIBLE, CANTON GUALACEQ”, por lo que se recomienda la terminacion
mutuo acuerdo del contrato basado en el articulo 93 de la LOSNCP y que se
notifique al contratista para los framites pertinentes (...)"

Que existe el documento denominado “Informe de Administracién de Contrato, suscrito el 21
de mayo de 2024, el ingeniero Adrian Quilambaqui R., administrador del contrato; asi como,
el “ACTA DE LIQUIDACION”, fechada el 17 de mayc 2024, suscrito por el ingeniero José
Carvallo, Representante Legal del Consorcio San Francisco, el ingeniero José Vazguez,
Fiscalizador; v, el ingeniero Adrian Quilambaaqui R., Administrador del Contrato.

Que con memorando N° GADMCG-DOP-2024-0178-M, del 23 de mayo de 2024, el ingeniero
Adrian Quilambagqui, director de Obras Publicas del GADMCG, indica:

“{...) En alcance al oficio Nro. GADMCG-DOP-2024-0173-M de fecha 21 de
mayo de 2024, en el cual se recomienda la terminacion mutuo acuerdo del
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contrato Nro. LICO-GADMCG-0005-22 denominado “CONSTRUCCION DE
LA AV. NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO FLEXIBLE, CANTON
GUALACEOQ", debido a un error tipografico en el acta de liquidacién y en el
Informe del Administrador, por tal motivo se adjunta dichos documentos
corregidos para los tramites pertinentes (...)” |

Que en el informe suscrito el 22 de mayo de 2025, por el ingeniero Adrian Quilambaqui R.,
Administrador del Contrato LICO-GADMCG-0005-22, para la “CONSTRUCCION DE LA AV.
NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO FLEXIBLE, CANTON GUALACEQ?", se expresa:

“(...} Allos 01 dias de mayo de 2023, mediante oficioc 004-GADMCG-23, Ia
administracion notifica la paralizacion de los trabajos debido a inconsistencias
en el ancho de via, ya que esta se modificé de 15 a 12 metros (...);

(...) Alos 01 dias de mayo de 2023, mediante oficio 004-GADMCG-23, el
Administrador del Contrato [ng. Guillermo Matute notifica la paralizacion de
los trabajos con el siguiente texto “Por medio de la presente, informo la
Paralizacién de Obra a partir de la presente fecha, hasta legalizar los
problemas existentes en el ancho de la Via de 15m a 12m. Nuevo disefio en
donde se definird la construccidon del ciclo via y parter central, segun los
nuevos disefios de acuerdo a la norma técnica” (...);

(...) La obra se encuentra paralizada desde el 01 de mayo de 2023 mediante
Oficio N° 004-GADMCG-NOGADM-23 emifido por el Administrador del
Contrato el mativo es por problemas existentes en el ancho de la calzada de
15m a 12m.

El proyecto inicia sus trabajos el 11 de febrero de 2023 con la notificacion del
anticipo con Oficio N° 002-GADMCG-NOGADM-23 de fecha 10 de febrero de
2023. El porcentaje de avance de la obra se encuentra en un 11,82% de lo
cual se han realizado obras hidrosanitarias y muros perimetrales a o largo de
todo el proyecto lo cual practicamente la seccion de calzada esta definida,
pero sin tener un redisefio del proyecto original (...);

(...) Se ha realizado los analisis correspondienies de este proyecto desde la
consultoria y los documentos precontractuales en donde existe un ancho de
calzada de 15m en donde se incluye una ciclo via de 2.50mt a un lado, parter
central de 1.50m; cuneta, bordillo y veredas de Zm a ambos lados de la via
(...}, {...) Con lo expuesto se determina que con los trabajos ejecutados en el
periodo de 11/febrero/2023 - 01/Mayo/2023 se ha delerminado seccidn de
calzada sin tener un redisefio vial como se menciono anteriormente ya estan
construidas acometidas domiciliatias y muros perimetrales los que
practicamente seccionan la calzada y lo mas grave se han realizado trabajos
sin remitir ningtin documento al BDE de algin cambio para su aprobacién y
evitar problemas en el cumplimiento del proyecto original.

Se ha revisado toda la documentacién existente y no existe un documento en
donde se haya autorizado construir el proyecto a 12m.

De lo analizado se concluye lo siguiente:
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e La obra nunca tuvo que haber iniciado mientras no se indemnicen los
predios afectados y cumplir con el disefo original.

« Nunca existi® ningtn pronunciamiento por parte del Administrador,
Fiscalizador hacia la maxima autoridad que se indemnice varios
predios con la finalidad de dar cumplimiento al disefio original.

« Es necesario la terminacion por mutuo acuerdo de este proyecto, con
la finalidad de realizar los ajustes necesarios en el proyecto y poder
realizar la intervencion con documentos de sustento y auterizados por
los entes competentes.

Es necesario realizar los redisefios y ajustes en el disefio original, los mismo
gue seran entregados (...);

(...) Por parte de esta Administracién se ha realizado los tramites pertinentes
para la terminacion per mutuo acuerdo de la obra “CONSTRUCCION DE LA
AV. NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO FLEXIBLE, CANTON
GUALACEQ”, por lo que se ha procedio a la firma del acta de liquidacion entre
contratista, fiscalizador y administrador por lo que es procedente para la firma
por mutuo acuerdo basado en el en la firma de liquidacion por lo que se
recomienda que se notifique al contratista para la terminacién por mutuo
acuerdo del contrato basado en el articulo 307 del RLOSNCP (...)"

Que se ha suscrito una ‘“ACTA DE LIQUIDACION", fechada el 17 de maye 2024, suscrito
por el ingeniero José Carvalio, Representante Lega! del Consorcio San Francisco, sl
ingeniero José Vazquez, Fiscalizador; y, el ingeniero Adrian Quilambaqui R., Adminisirador
del Contrato, se realiza una liguidacién de plazo y economica de la cbra LICO-GADMCG-
0005-22, para la “CONSTRUCCION DE LA AV. NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO
FLEXIBLE, CANTON GUALACEOQ”;

Que sobre 1a terminacion por mutuo acuerdo, el articulo 93 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Ceniratacién Pablica. dispone:

“(...) Art. 93.- Terminacion por mutuo acuerdo. - Cuando por circunstancias
imprevistas, téchicas o econdmicas, o causas de fuerza mayor o caso fortuito,
no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, sjecutar total
¢ parcialmente, el contrato, las partes podran, por mutuo acuerdo, convenir
en la extincién de todas o algunas de las obiigaciones contractuales, en el
estado en que se encuentren.

La terminacion por mutue acuerdo no implicara renuncia a derechos causados
¢ adquiridos en favor de la Entidad Contratante o del contratista.

Dicha entidad no podra celebrar contrato posterior sobre el mismo objeto con
el mismo contratista (...}’

Que respecto a las denominadas “circunstancias imprevistas”, la legislacion que regula la
contratacion pablica en el kEeuador no contiene una definicion o referencia de como deben
ser concebidas o cuales son. En este sentido las circunstancias impravistas, ha de ser
entendidas, como aguellas situaciones, sobrevinientes, sobre las cuales las partes, tuvieron
o pudieron tenerlas en cuenta al momento de contratar; sin embargo, al emerger, pueden
volver excesivamente onerosa una prestacion, tales como cambio en los disefios, la no
contemplacion adecuada o total de rubros, entre otros; es decir, trastocan la economia del
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contrato, del mismo con la gravedad, que lo hace, si no imposible, mucho mas dificil y
oneroso, por encima de lo que las partes han podido razonablemente prever. A su vez, estos
imprevistos, deben tener cierta relacién con la fuerza mayor o caso fortuito que, en general,
constituyen supuestos que viabilizan la terminacién por mutuo acuerdo;

Que el Codigo Civil especificamente ha establecido en el articulo 30 que “Se llama fuerza
mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un
terremoto, el apresamiento de enemigos, ios actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”, debiendo considerarse que, estas circunstancias, son causales de
exoneracion de responsabilidad, para las partes contratantes; es decir, son inimputables. Es
asi, como, los efectos juridicos de la fuerza mayor y el caso fortuito consisten generalmente
en liberar a una o a todas las partes dentro de un proceso, eximiendo de responsabilidad por
el incumplimiento de las obligaciones, y ofros efectos juridicos semejantes, esto, Gnicamente
respecto de la gjecucién de un determinado contrato, ya que, tratdndose de contratos
administrativos, el hecho de contarse con la documentacién y estudios completos es de
responsabilidad de quien recibio y/o ejecutd los estudios;

Que conforme lo sefala Guillermo Cabanellas en su obra Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual Tomo [l pagina 99, se manifiesta que, el caso fortuito o fuerza mayor, son
aquellas circunstancias que “(...) que no ha podido preverse; o que, previsto ha resultado
inevitable. En verdad se esta ante la ecuacion de un incumplimiento en que la culpabilidad
personal se desvanece ante lo insuperable de los hechos, por lo que es diafano que se llama
fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto a gue no es posible resistir como un naufragio, un
terremoto, los actos de autoridad ejercidos por funcionarios plblicos, etc. De esta forma, el
caso fortuito o fuerza mayor debe ser inimputable, es decir, que tenga como fuente una
causa ajena a la voluntad de las partes (en el caso en analisis, se debe entender a las partes
confractuales); imprevisible, que quiere decir, que no se haya podido prever dentro de los
canones ordinarios y normales; asi como irresistible, es decir, que no se pueda evitar, ni aun
en el caso de establecer mecanismos de defensas plausibles (...)"

Que para el autor Manue! Ossorio, el caso fortuito o fuerza mayor, es considerado “(...) el
suceso gue no ha podido preverse o que, previsto, no ha podido evitarse. Los casos fortuitos,
lo mismo que los de fuerza mayor, pueden ser producidos por la naturaleza o por el acto del
hombre. Para algunos autores no existe diferencia ni tedrica ni practica entre el hecho fortuito
y la fuerza mayor (v.), ya que esta ultima también es consecuencia de un hecho imprevisible.
Juridicamente, la distincidon entre una y otfra tiene escasa importancia, ya gue ambas pueden
ser justificativas del incumplimiento de una obligacién. Otros autores estiman que el caso
fortuito guarda mayor relacidn con los hechos de la naturaleza; por ejemplo, el
desbordamiento de un rio, los terremotos, las tempestades, las pestes, los incendios; en
tanto que la fuerza mayor se origina en hechos licitos o ilicitos del hombre, como la guerra,
la coaccion material y otros similares (...) Afirma Capitant que, para algunos autores, la
fuerza mayor libera de responsabilidad en todos los casos, porque es exterior a la esfera de
la actividad del autor del dafio, mienfras que el caso fortuito constituye un riesgo que, por
ser inherente a la actividad del autor, queda a su cargo, a menos que la ley disponga lo
contrario (...)";

Que en base a las definiciones presentadas, tenemos que, si bien las “circunstancias
imprevistas®, informadas por el administrador del contrato, pudo y debié ser previsibie,
inctuso antes de lanzarse al concurso LICO-GADMCG-0005-22, para la “CONSTRUCCION
DE LA AV. NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO FLEXIBLE, CANTON GUALACEQ”, y en
consecuencia, ser subsanadas previo a la etapa precontractual, hecho que finalmente no
acontecié, llegandose a determinar tales contratiempos al momento de ejecucién
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contractual, fecha a la cual, ya no podian corregirse por ese grave impacto tecnico y
econdmico, tornando de dificil cumplimiento el convenio suscrito; y, consecuentemente, con
la terminacion por mutuo acuerdo, se esta previniendo cualquier dafo o perjuicio para las
partes contratantes, esto, bajo responsabilidad de quienes en su instancia debieron
verificarlo;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por ta Constitucion y la Ley, la Maxima Autoridad
del GAD Municipal del cantén Gualaceo:

RESUELVE:

PRIMERO. Declarar !a terminacién por mutuo acuerdo del contrato N° LICO-GADMCG-
0005-22 de la obra “CONSTRUCCION DE LA AV. NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO
FLEXIBLE, CANTON GUALACEQ?”, celebrado entre el GAD Municipal del cantén Gualaceo
y el CONSORCIO SAN FRANCISCO, con RUC N° 0195112924001, suscrito el 19 de
diciembre de 2022; al amparc de lo que establece el articuto 92 numeral 2 y articulo 93 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

SEGUNDO. Disponer a la Administracion del contrato la elaboracion de la liquidacion
econémica final del contrato N° LICO-GADMCG-0005-22 de la obra “CONSTRUCCION DE
LA AV. NOGALES A NIVEL DE PAVIMENTO FLEXIBLE, CANTON GUALACEQO™.

Asi mismo, se coordinara la suscripcion del acta de entrega recepcion provisional y la
pravision de la recepcion definitiva de lo ejecutado, conforme los requisitos que la fey preve
para estos documentos.

TERCERO. Suscribir, el acta de terminacidén por mutuo acuerdo del contrato N LICO-
GADMCG-0005-22 de la obra “CONSTRUCCION DE LA AV. NOGALES A NIVEL DE
PAVIMENTO FLEXIBLE, CANTON GUALACEQC", celebrado entre el GAD Muricipal del
cantén Gualaceo y el CONSORCIO SAN FRANCISCO, con RUC N° 0185112924001.

CUARTQ. Notificar, con el contenido de la presente resolucién al CONSORCTIO SAN
FRANCISCO, con RUC N° 0195112924001 en el lugar determinado en el contrato, como
lugar para recibir notificaciones.

QUINTO. Disponer, al responsable de la Unidad de Compras Publicas del GAD Municipal
del cantén Gualaceo que publigue la presente resolucién en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado.

SEXTO. Disponer, a la Secretaria General del |. Concejo Municipal def Canton Gualaceo, se
coording con el area respectiva, para la publicacion de esta resolucion en ios medios de
difusion institucionat.

SEPTIMO. Establecer que, en todo aquello que no estuviere previsto expresamente en la
presente Resolucion y en lo gue fuere pertinente, se aplicaran las normas establecidas en
la Ley QOrganica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamenio Generaly las
Resoluciones emitidas por el SERCOP.

OCTAVO. Esta resolucién entrara en vigor a partir de su suscripcion.

Dado en e! despacho de la Alcaldia, en el cantén Gualaceo, a los 29 dias del mes de mayo
del afio dos mil veinticuatro.
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Siento por tal, que la resolucién que antecé%é ue emitida y suscrita por el Ab, Marco Fabian
Tapia Jara, alcalde del GADMCG.

LO CERTIFICO. - Gualaceo, mayo 29 de 2024.

SEf‘RETARIA " NERAL DEL GADMCG

FECRETARIA
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