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“ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE
LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE GUALACEO, EMAPAS-G-EP”

- Exposicién de motivos

A la Empresa Pdblica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Gualaceo (EMAPAS G~EP) se le trasfirié por parte del GAD municipal de Gualaceo la
competencia sobre la gestion integral de los residuos y desechos sélidos, dentro de ia cual
se contempla abordar fa problematica de la sostenibilidad econdmica financiera de este
servicio publico.

A la presente fecha EMAPAS-G EP depende casi totalmente de las transferencias
econdmicas que realiza la Municipalidad de Gualaceo para el financiamiento de los
servicios de recoleccion de desechos y aseo publico, circunstancia que no garantiza la
sostenibilidad de los servicios de aseo al no contar EMAPAS-G EP con recursos propios
para la prestacion de estos servicios indispensables para el bienestar de la ciudadania.

Al transferir la Municipalidad de Gualaceo a la EMAPAS-G EP las competencias sobre la
gestion integral de residuos soélidos, o hizo como mandan las leyes ecuatorianas con los
debidos recursos econdmicos. Esta transferencia de recursos, se la viene realizando de
manera normal, para que EMAPAS-G EP cuente con los recursos necesarios para el
funcionamiento y operacion de los servicios de aseo publico.

Dado que la ciudadania de Gualaceo no paga en su gran mayoria por los servicios de
gestion de residuos sélidos, no se tiene la cultura de pago por estos servicios. Sin embrago
de lo dicho, tampoco es justo que los ciudadanos reciban el servicio de gestién de residuos
solidos de manera totalmente gratuita, porque se estan tomando recursos de ofras areas

del erario municipal, limitando y perjudicando el desarrollo integral y equilibrado del cantén
Gualaceo.

Por esta circunstancia se plantea que en una primera fase se mantenga el subsidio
municipal para un 50% del costo total de los servicios de gestidn de residuos sélidos, por el
alto valor de la tarifa global sin subsidio, ya que seria un golpe demasiado fuerte para la
economia de las familias, ia eliminacion brusca del 100 % del actual subsidio municipal.

La estrategia que se utiliza para la determinaciéon de las tarifas, consiste en optimizar vy
mejorar la prestacion de los servicios de recoleccion de basuras y del barrido de calles e
implementar otros componentes ambientales como el reciclaje vy el compostaje, determinar
el costo de los servicios en condiciones mejoradas vy luego calcular las tarifas, respetando
principios basicos como solidaridad, equidad, transparencia, suficiencia y sostenibilidad.
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En el articulo 60 dei la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica menoioné que

en “el caso que un (iBobiemo Autonomo Descentralizado requiera que una empresa eié‘c’trica

de distribucién y comercializacién brinde el servicio de recaudacion de las tasas p‘or el

I
servicio de recoleccion de basura” se podra solicitar siempre y cuando este socializéda y
no estar indexadas directa ni indirectamente a las tarifas del servicio puablico en‘
| .

ergia
eléctrica.

El sistema de recauidacién por medio de una empresa eléctrica tiene una serie de ventajas
tanto para el ente prestador de los servicios de aseo como para los usuarios del mismo.
! :

Entre otras, podem!os mencionar las siguientes ventajas:
e L3 ooberturfa del servicio de energia eléctrica es muy alta, por lo que el nimero de
usuarios o gontribuyentes es mucho mayor que el de otros servicios basico. |

e El consumd de energia eléctrica es un buen indicador del nivel socioeconomico de

las fam%iiasé, aquellas que consumen mas energia, generalmente tienen mal/ores
niveles de ingresos. Esta realidad permite utilizar el consumo de energial para
distribuir so!!idariamente las tarifas.

e De los estt!;dios realizados en varias ciudades, las familias que consumen mas
energia tar]"\bién generan méas desechos, en Gualaceo, también se cumple esta
afirmacién como lo demuestra el “ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO, ALTERNATIVAS

Y D!SEN():S PARA LA GESTION INTEGRAL Y APROVECHAMIENTO DE LOS
DESECHOS SOLIDOS GENERADOS EN EL CANTON GUALACEOQ".

e Por la eficiencia en la recaudacién por parte de la EERCS, al cobrarse
conjuntamente la tasa de aseo con la de energia eléctrica, en la practica no existe
mora en el pago.

o Dado que la EERCS clasifica a los usuarios en varias categorias, se puede utilizar
esta ctasiﬂf:acién para incorporar el principio de solidaridad y aplicar diferentes
niveles de g;obro en funcion de estas categorias.

o Se aprovecha la capacidad instalada que ya posee la EERCS para la facturacion y
cobro de latasa de aseo, servicio que es retribuido por el beneficiario, en este caso
EMAPAS-G EP, cancelando un valor por cada usuario. »

I
|

Por io mencionado!, la mayoria de GAD's Murnicipales del Ecuador han optado por el|cobro
de la tasa de aséo plblico a través de la planilla de energia eléctrica, con resultados
altamente satisfactorios.

Considerando:

Que, elarticulo '14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispane: “Se reconoce
el derecho de a poblacion a vivir en un amblente sano y ecologicamernte equilibrado,
que garantice la sostenibilidad y el buern vivir, Stumakkawsay.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Se declara de interes publico la preservacion del ambients, la conservacion de /os
ecos/stemas, fa biodiversidad y fa infegridad del patrimonio genético del paris, /a
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degratados.’ '

los numerales 2y 27 del articulo 66 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador,
dispone: “Se reconoce y garantizara a las personas: 1...) 2. FI derecho a una vida
digna, que asegure /a salua, alimentacion y nutiicion, agua potable, vivienda,
sanearniento amblental, educacion, trabafo, empleo, descanso y oclo, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios., (...) 27. £l derecho
a vivir en un amblente sano, ecoldgicamente equilibrado, ibre de contaminacion y
en anmonia con la naturateza. (...)"

el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone:
‘Son deberes y responsabliidades de las ecuaforianas y los ecuatoriancs, sin
PENUICIO de otros previsios en la Constitucion y /a fey: (...) 6. Respetar los derechos
de /a naturaleza, preservar un ambiente sano y utiizar 10s recursos naturales de
moao raclonal, sustentable y sostenible. (...)"

el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “Zos
goblernos aulonomos descentralizados de /as regiones, distiitos metropolitanos,
provincias y cantones fendran facultades legisiativas en ef dmbito de sus
competencias y furisdicciones lerritoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran
lacultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autdnomos descentralizados ejercerdn facufiades ejecutivas en
&/ ambito de sus competencias y furisdicciones territoriales. :

el numeral 4 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone: "Los gobiermos municipales tendran las siguientes compefterncias
exclusivas sin peljuicio de otras que determine la ley: (...) 4. Prestar los servicios
pablicos de agua potable, alcantaniiado, depuracion de aguas residuales, manejo
de desechos sofidos, actividades de saneamiento ambiental y aquelos que
establezca la fey. (...)";

el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone: £/ régimen de desarrollo tendré los siguientes objetivos: (...) 4 Recuperar
y consesvar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice
a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad a/

agua, anre y suelo, y a los beneficios e 10s recursos del subsuelo y del patrimonio
natural. (... )" : pe .

el articulo 415 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: £/ Estado
central y /os goblernos autonomos descentralizados adoptaran politicas integrales y
participativas de ordenamiento termitorial urbano y de uso del suelo, qgue permitarn
reguiar e/ crecimiento urbano, e/ mansjo de la fauna urbana e incentiven e/
eslablecimiento de zonas verdes. Los goblemos auldnomos descentralizados
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Que,

Que,

Que,

Que,

desarroflarén programas de uso racional del agua, y de reduccion /ec/c/éje y

tratamiento ‘adecuado de desechos solidos y liquidos. Se incentivara y fac///fal’ra‘ e/

|
transporte terrestre no molorizado, en especial mediante e/ establecimiento de|ciclo
vias. " | |

i e ORI s s . .z .‘

los literales 'd) y ) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, dispone: “Compelencias exclusivas de/ gob‘/emo

autonomo descentralizado municipal.- Los gobiernos autonomos c/escenffa//z‘ao’os

municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin peluicio de pf/as
que determine la fey: (.. ) @) Frestar los servicios publicos de agua ,oozi‘ab/e

a/caﬂz‘ar///ado depuracion de aguas residvales, marnefo de desechos so(/dos

acf/f//c/aa’es de saneamiento ambiental y aquellos que establezca /a ley, €) Grear,

modificar, 6)(0/76’/’67/'0 su,of/m/fmeo’/am‘e ordenanzas, tasas, fantas Vcom‘/"/bw/}ones

especiales ¢ de mejoras. ",

los literales a) b)y c) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Terntonal

Autonomia y Descentralizacion, dispone: ‘Atribuciones del concefo /77[//7/6‘/,08‘/ Al

concefo /771//7/0/,03/ /e comesponde: a) £/ ejercicio de fa facultad normativa 91/7 /as

marteras de competencia del gobiemo autdnomo descentralizado municipay,

\
medaiarnte /a expedicion de ordenanzas cantonales, acterdos y resofuciones, b)

Reguiar, med/aﬂfe ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

c) Creat, /77|00’/f var, exonerar 0 extinguir tasas y contibyclones especiales ,00/ fos
SErvicios que presta y obras que gjecute.(...)", |

el parrafo cuarto del articulo 137 del Codigo Organico de Orgamzamon Temtonal
Autonomla[y Descentralizacién, dispone: Zas compelencias ,ofesz‘acvo‘n de
servicios pliblicos de alcantarillado. depuracion de agias resiguales, maﬂe/o de
desechos solidos, y actividades de saneamiento ambiental, ern fodas sus fase‘s /as
gjecutaran | los gobiermos autonomos descentralizados municipates corn SuS
fespecz‘/vas normativas. Cuando estos Servicios se presten en las parroquias rurales
se deberd coordinar con 10s gobiermos autdnomos descentralizados paroquiales

rirales. "

el artlouloi279 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

‘ Desoentrahzacnon dispone: "Delegacion a olros niveles de gobierno. - Los gobjernos

auz‘onamos descentralizados regional, provinclal, metropolitano o municipal poadrér
delegar /a igesz‘/on de sus competencias a otros niveles de gobleino, Sin perder /a
tiuaridad T)’e aquelas.

Esta delegacion requerira acto normativo del organo legislativo correspondlente y
poara ser feveff/o’a de la misma forma y en cualquier tiempo. Fara esta de/egacm/?
/as partes, suscribivan un convenio que contenga los Compromisos y 00/70’/0/0/795
para la gesz‘/on de fa compelencia. ‘

Ningun /7/!'/6’/ de gobiemo poadrd delegar /a prestacion de servicios publicos gue /e
hublere delegado otro nivel de gobielno.
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Que,

Que,

Que,

Los goblernos autonomos descentralizados podran recibir defegaciones de servicios
pablicos desde ef gobrerno central para /o cual, este Uftimo, entregaré la asignacion
©COnomIca necesaria para la prestacion del servic/o.”;

el articulo 566 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: "Objefo y determinacion de /las fasas. - Las
municipalidades y aistritos metropolitanos podrén aplicar /as fasas relributivas de
serviclos publicos que se establecen én este Codlgo. FPodrén también aplicarse
tasas sobre otros servicios publicos municipales o metropoliianos siempre que su
monto guarde refacton corn e/ costo de produccion de dichos servicios. A tal efecto,
se entendera por costo de produccion e/ que resulfe de aplicar reglas contables de
gensral aceptacion, debiendo desecharse la inclusion de gasios generales de /a
administracion muricipal o metropolitana que no tengan relacion directa y evidente
con /a prestacion ae/ servicio.

Sin embargo, el monio de jas tasas poara ser inferior al costo, cuando se trate de
Senviclos esenciales destinados a satisfacer necesidades colectivas de gran
importancia para la comunidad, cuya utiizacion no debe limitarse por razones
economicas y en la medida y siempre que /a diferencia entre el costo y /a tasa pueda
cubrirse con 108 ingresos generales de la municipalidad o distrito metropolitano. £/
monto de /as fasas autorizadas por este Codlgo se fjard por ordenanza. "

el articulo 568 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: "Servicios sujetos a tasas. - Las tasas serén requiadas
mediante ordenanzas, cuya iniclativa es privativa del alcalde municipal o
metropolitaro, tramitada y aprobadga por e/ respectivo concejo, para /a prestacion de
los siguientes servicios. (...) @) Recoleccion de basira y aseo publico’;

el numeral 2 del articulo 231 del Cédigo Organico del Ambiente dispone:
‘Obligaciones y responsabilivades. Serdn responsables de la gestion integral de
residuos sdlidos no peligrosos a nivel nacional, los siguientes actores publicos y
prvados. (..) 2. Los Gobleros Autdnomos Descentralizados Municipales o
Metropolitanos serdn los responsables del manejo integral de residuos solidos no
pelgrosos y desechos sanitaros generados én e/ area de su jurisdiccion, por lo
tanto, estan obljigados a fomerntar en los generadores alfernativas de gestion, de
acuerdo al princjpio de ferarquizacion, asi como /a investigacion y desarrollo de
lecnologias. Estos deberdn establecer /os procedimientos adecuados para barrido,
recoleccion y lransporte, almacenamiento temporal de ser ef caso, acovso §4
lransterencia, con enfoques de Mnclusion econdmica y social de seclores
vuinerables. Deberdn dar tratamiento y correcta disposicion final de los desechos
que 110 pueden ingresar nuvevamente en urn ciclo de vida productivo, implementando
/o8 mecanismos que permitan la trazabiidad de los mismos. Para lo cual, poaran
conformar masncomunioades y consorcios para ejercer esta responsabiidad de
conformidad con /a ley. Asimismo, seran responsables por ef desemperio oe /as
personas contralaaas por ellos, para efectuar la gestion de /'95/02/05 4 desechos
SONAOS 10 peligrosos y sanitarios, jen cualquiera de sus fases”,
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Que,

Que,

Que,

: \
los Iiteraleséa), e) vy f) del articulo 574 del Reglamento al Codigo Orgénico} del

Ambiente dispone: ‘Gestion de doesechos de Jos Gobiernos /41/1‘0’/70;/7705
Descentralizados Municipales o Melropolitanos. Los Gobiernos Auz‘éna‘mos
Descentralizados Municipales o Melropolitanos para la gestion integral de fos

resfauos y desechos, considerardn lo siguiente: a) Emillr normativa focal para /a

gestion /nfegra/ ae resiauos y desechos, jérn concordaricia con /a polifica ynafm,‘az‘/va

- ambiental nacional vigente; (...) €} Realizar /a gestion integral de //95/0’4/03 y

desechos \sl‘o//dos no peligrosos, jen areas urbanas y rurales deniro o’e St
/Uf/sd/w/on 7 Prestar e/ serviclo de recofeccion, lransporie, /rafam/em‘o Vv
arsposrcion /i fna/ de 108 desechos Sanifaros, jsiguiendo los procedinientos iecn/cos
es!ab/ewdo\ls en la normativa secundana corresponadentey...) |

el articulo 6@ de la Ley Organica del Servicio Pablico de Energia Electrica, dlsp‘one
“Facturacion a consumidores o usuarios finales. £n la factura cwrespono’/e/?fe al
CONnSUmo de; servicio ptiblico de energia eléctrica, a /0s consumiaores o usu\anos

finales, se Wncluird, tnfca y exclusivamente, 10S rubros corresponalentes c'iz /os
SEIVIciosS qz/‘e presta la empresa eféctrica, cuyo detalle constard er /la regulacion que

para ef efecio emita e/ ARCONEL. En el caso que un Gobrerno ,44/1‘0/;0/770

Descenffa//zao’o requiera que una empresa de distribucion y comercializacion b/’/no’e
e/ serviclio fecauo’ao/on de /as tasas por e/ serviclo de recoleccion de basura, \esz‘a
deberd /7309//0 en forma separada a /a factura por ef serviclo de energla e/ec‘z‘ﬂca

De forma ,Ofel//a a este procedimiento, el goblerno autonormo descenfraﬁgao’o

Interesado debers entregar a la empresa eféctrica e/ estudio técnico de 7 f/ac/0/7 oe
asas a’eb/o’ame/?/e socializado con los usuaros, funto con el listado de /os abonados
que /90/[)9/7 e/ servicio de recofeccion de basura debidamente certificado ,00/ e/
7incionario ‘mL/ﬂ/C/,oa/ competente. jEn ningun caso /as tasas por ef servicio de

feco/ecc/mlo’e pasura podran estar indexadas directa ni indirectamente a /as tarmas

e/ servicio| '(0170//'00 energia eléctrica”; 1

El 1 COHCG}]O cantonal del cantén Gualaceo el 20 de mayo de 2010, se exp:‘de la

Ordenanza: que regula la Constitucién, Organizacion y Funcionamiento de la
Empresa Mumc;pal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Guaiaceo -
EMAPAS-G EP; como una persona ;urldlca de derecho publico, con patnmomo
dotada de autonom;a presupuestaria, financiera, econémica, administrativa ‘y de

gestion, que opera sobre bases comerciales destinada a la prestacion de ser\}ncaos

publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento ambiental, sus serY|C|os
complementarios, conexos y afines que pudieren ser considerados de interés

colectivo, otros servicios que resuelva el Directorio. ‘

Ordenanza que fue publicada en el Registro Oficial N° 327 en fecha 24 de nov1e‘mbre

del 2010; : o

Que, mediante RESOLUCION N° 083-2019, de 17 de octubre de 2019, emitida por el

llustre Contejo Cantonal de Gualaceo, a través de la cual el GAD Municipal transfar:o
“EL EJERCICIO DE COMPETENCIA PARA EL SANEAMIENTO AMBIENTAL
ASEOQ, RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE LOS
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DESECHOS SOLIDOS EN EL CANTON GUALACEQ’, a la Empresa Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Gualaceo, EMAPAS-G-EP;

Que, mediante resolucién N° 001-2020-EMAPASG-EP del Directorio de la EMAPAS-G-
EP acepta la Transferencia de la Competencia del Manejo de Desechos Solidos del
canton Gualaceo, transferida por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Gualaceo.;

Que, La Empresa Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Gualaceo
— EMAPAS-G-EP, ante la transferencia de competencia de los Desechos Solidos
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Gualaceo, debe
velar por el cuidado y proteccion del medio ambiente, asi como la recoleccién vy
disposicion final de los desechos sélidos generados en el cantén; '

Que, los servicios que presta EMAPAS-G-EP en el barrido, recoleccion, tratamiento,
transporte y disposicion final de desechos, son indispensables para el saneamiento
y proteccidn ambiental del cantén;

Que, los servicios que presta EMAPAS-G-EP son de caracter general y de prevalencia e
interés publico por lo que es indispensable garantizar que los mismos se adecuen a
la realidad, crecimiento y demandas del cantén;

Que, el resarcimiento y pago por los servicios que presta EMAPAS-G-EP, la tasa
retributiva de su actividad, debe establecerse, en respeto constitucional, sobre
principios de generalidad, justicia social redistributiva, eficiencia técnica, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria que promueva conductas ecolégicas,
sociales y econdmicamente responsables;

Que, el servicio sanitario y ambiental de gestion integral de residuos y desechos sélidos
que presta EMAPAS-G-EP, se enmarcan en el ambito del derecho ambiental: el cual
es un derecho difuso, es decir, los efectos del ejercicio o violacién de ellos benefician
o afectan a un numero indeterminado de personas que habitan en el cantdn
Gualaceo.

Que; la ordenanza sustitutiva que reglamenta el manejo de residuos soélidos y
establecimientos de tasas por aseos, recoleccion de residuos publicada en el
registro oficial N° 231 el jueves 13 de diciembre del afio 2007; la misma que fue

reformada y publicada en el registro oficial 432 el miércoles 24 de septiembre del
2008.

En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Republica del Ecuador:
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas
normativa aplicable, expide la siguiente:

“ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE
LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS
SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE GUALACEO, EMAPAS-G-EP”
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Titulo |
| Disposiciones Generales '

Articulo 1.- Objeto de la Ordenanza: El objeto de la presente Ordenanza - es la
determinacion de Ia tasa por el servicio sanitario y ambiental de la Gestién Integra! de

Residuos y Deseohos Solidos en el canton Gualaceo, que incluye los servicios public‘os de

. . . | s g . . . ay "
barrido, limpieza, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de deséchos

.y ) N s . . . .
solidos comunes,  bien sea que el servicio y los procedimientos de determme‘lc:on

recaudacion y pago sean prestados de manera directa, por delegacion, por contr‘ato o

asociacion con otras personas naturales o juridicas, publicas o privadas de acuerdo éon la

Ley. ; 3

\
Se excluyen de ia' presente tasa los costos correspondientes al almacenamiento de los

desechos previo alsu recoleccion, los ocasionados en el manejo de escombros, asi ‘como

también los de reooleccnon transporte, tratamiento y disposicion final de los deséchos

peligrosos. : }

Articulo 2. Cobertura del servicio: La EMAPAS-G-EP de manera directa, por coHtrato
Conces;on asociacién estratégica pablico o privada, presta los servicios de su competenc:a
en el cantén Guaiaceo dentro del area urbana, periférica y rural de las areas de cobertura
establecidas por la EMAPAS-G-EP.

El area de cobe uura de los servicios sanitarios y ambientales de Ges'uon integral de
Residuos Sdlidos ! Y Desechos Sdlidos, segin las condiciones técnicas, se entenderan
efectivamente prestados a los usuarios localizados dentro de un area de hasta 150 metros
del eje de la via del sector rural por donde transitan los vehiculos que realizan la recoleccion.

Articulo 3- Hecho Generador: El hecho generador que impone la obligacion del pago,
segun determina esta Ordenanza, constituye la Gestion Integral de Residuos y Desechos
Sélidos dentro dehcanton Gualaceo, que incluye la prestacion de los servicios publicos de
barrido, limpieza, !recoiecmon transporte, tratamiento y disposicion final de desechos
solidos comunes, dentro de las areas de cobertura definidos en el Articulo 2 de la presente
Ordenanza.

Articulo 4- Su;eto Activo: Es sujeto activo de la tasa establecida en esta Ordenanza la
EMPRESA PUBUCA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO DE GUALACEO, EMAPAS-G-EP.

Articulo 5.- Suletos Pasivos: Son sujetos pasivos de la tasa establecida en la presente
Ordenanza, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que reciben la
prestacion de los serVICios de aseo publico-que brinda la EMAPAS-G-EP.

a) Las personas naturales o juridicas que son titulares del servicio de energia el =ctrica
sea que posean uno o mas medidores, tanto en el area urbana, periférica asi como
rural del cantén Gualaceo;

b) Las personas naturales o juridicas que organicen eventos o concentraciones
publicas, que demandan una prestacion especial, particular y adicional de los
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servicios de aseo y limpieza tanto en el area urbana, periférica y rural del canton
Gualaceo;

Articulo 6.- Composicion de la tasa: La retribucién y pago en favor de la EMAPAS-G EP
por los servicios que presta de manera general se compone de los diferentes aportes que
de manera independiente los sujetos pasivos paguen en relacion a los siguientes
parametros:

a) El consumo de energia eléctrica;

b) Por los servicios adicionales que demanda la atencién de las zonas de influencia a
los lugares donde se desarrollan eventos o concentraciones piblicas;

c) La aplicacion de los principios tributarios de: generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

La obligacion y el pago deriva y esté vinculado a las diferentes situaciones de los usuarios
del servicio, sin que el pago por un servicio o una situacion particular elimine, extinga o
disminuya los pagos que deba hacer por otra situacién especifica.

En el caso de los generadores especiales (no residenciales) que en su actividad econémica
ocupen varios medidores de energia eléctrica, pagaran por el medidor de mayor consumo,
salvo que mediante analisis técnico la EMAPAS-G-EP determine el pago en funcién del
medidor vinculado a la actividad principal del negocio.

En lo que respecta a los generadores de desechos infecciosos, pagaran por esta actividad
particular de manera independiente y sin relacidn al consumo de energia eléctrica, antes
bien, cancelaran con base en el peso de residuos infecciosos entregados para su gestion
integral y no se hallan sujetos a la presente Ordenanza.

Articulo 7.- Obligacién y Periodos de Pago:"Los sujetos pasivos del tributo, establecidos
en la presente Ordenanza, estan obligados a su pago en forma mensual.

Articulo 8.- Recaudacién: El proceso de recaudacién de la tasa se hara de manera directa
por parte de la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur (EERCS), mediante convenio
suscrito con la EMAPAS-G-EP de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica.

En el evento de que no se suscriba un nuevo convenio para la recaudacion se procedera a
realizar el cobro de manera directa en las ventanillas de la recaudacion de la EMAPAS-G
EP, para lo cual se implementara un sistema informatico para realizar la recaudacién de
este servicio tomando como referencia el catastro de la empresa eléctrica tanto en la parte
urbana, periférica y parte rural del cantén Gualaceo. En lo referente al cobro de este servicio
con el area rural y la recaudacién respectivo se realizaran convenios de cooperacién con
los GAD's parroquiales y EMAPAS-G EP.

Articulo 9.- Incentivos: La Empresa Publica Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Gualaceo EMAPAS-G-EP, en cada aniversario de creacion entregara dos
reconocimientos a las personas naturales o juridicas del canton Gualaceo, que hayan
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realizado acciones|relevantes sobre la gestion integral de residuos y desechos solidos,

diplomas que seran debidamente aprobados por el Directorio de EMAPAS-G.
TITULO I

' Servicios y Tarifas
|

Articulo 10.- Clasi:ficacién de usuarios: Para la determinacion de las tarifas, los sujetos

pasivos se ciasificah y distinguen de la siguiente manera:

a) Usuarios Resndenclaies Son aquellos beneficiarios que poseen uno o

més

medidores de energia eléctrica clasificados como de consumo domeéstico por ia
Empresa Electnca Regional Centro Sur C.A. (EERCS); y que se encuentran

ubicados dentro del area urbana, periférica y especialmente en el area rural

ique

estén 150 metros del eje de la via por donde transitan los vehiculos que reahzan la

recoleccion |de residuos solidos en el cantén Gualaceo.

b) Usuarios E:speciales: Son aquellos beneficiarios que poseen uno o mas medidores

de energia ieléctrica clasificados como no residenciales por la Empresa Electrica

Regional Centro Sur C.A. (EERCS), tales como industriales, comerciales,

artesanales; institucionales, beneficio plblico y otros; que se hallen ubicados dentro

del canton Gualaceo.

c) Generador!es de desechos durante eventos o concentraciones: Son aqu
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que organicen evel
concentraciones o ferias que afecten el aseo del espacio plblico y que demar
una prestaéic’m especial, particular y adicional de los servicios de aseo y imp
por parte de la EMAPAS-G EP. v

.
Articulo 11.- Célculo de la tarifa de la tasa, segln clasificacién de los usuarios:
sujetos pasivos deila tasa, en relacién con la situacion particular en la que desarroller
actividades, segun la clasificacion establecida en esta Ordenanza, pagaran la tarifa
resuite de la aphcacxon de las formulas de calculo que son particulares en relacion a ¢
usuario de manera general y las determinantes particulares que le corresponden.

clias
ios,
rdan
ieza

Los
sSus
que
cada

Articulo 12.- Fom\ula de la Tasa para los Usuarios Residenciales: El pago mensual de

la tarifa correspondnente a la tasa de los Usuarios Residenciales

se calculara medllante la aplicacion de la siguiente férmula.
i

T = (0,027154€ + 0,10)F

Donde:

TUD = tarifa menéuai de los usuarios residenciales en (USD$/mes)
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€ = consumo mensual de energia eléctrica del usuario en (kWh/mes)

Fir= factor de reajuste = 1, y se aplicara para el periodo de vigencia del convenio que se
emite la tasa, y se ira reajustando cada vez que se suscriba un nuevo convenio.

Articulo 13.- Férmula de la Tasa para los Usuarios Especiales: El pago mensual de la
tarifa correspondiente a la tasa de los Usuarios Especiales se calculara mediante la
aplicacion de la siguiente formula.

T =1(0,029869C + 0.10)F

Donde:
TUE = tarifa mensual de los usuarios especiales en (USD$/mes)
€ = consumo mensual de energia eléctrica del usuario en (kWh/mes)

Fr= factor de reajuste = 1, y se aplicara para el periodo de vigencia del convenio que se
emite la tasa, y se ira reajustando cada vez que se suscriba un nuevo convenio.

Articulo 14.- Factor de Reajuste: El factor de reajuste se aplicara de acuerdo a la siguiente
formula: ‘

Fr = 0,566(SBU/SBUy) + 0,214(EM/EM,) + 0,022(C/Cy) + 0,002(R/Ry) + 6,196(X /Xy

Donde:

Fr=factor de reajuste = 1, y se aplicara para el periodo de vigencia del convenio que se
emite la tasa, y se ir4 reajustando cada vez que se suscriba un nuevo convenio.

SBU; = salario basico unificado vigente en el mes que se emite la tasa

S8y = salario basico vigente en el mes anterior al mes en que se aprob6 en segundo
debate la presente ordenanza

£M; = indice de equipo y maquinaria para aseo de areas y vias publicas vigente en el mes
que se emite la tasa

£EM, = indice de equipo y maquinaria para aseo de areas y vias publicas vigente en el mes
anterior al mes en que se aprob6 en segundo debate la presente ordenanza
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. L .
€ = indice de combustibles (mezcla 5% gasolina extra; 95% diesel) vigente en el mes que
se emite la tasa

Co = indice de combustibles (mezcla 5% gasolina exira; 95% diesel) vigente en el mes
anterior al mes en que se aprobé en segundo debate la presente ordenanza

Ry = indice de relexestos de maquinaria de construccién vigente en el mes que se emite la

tasa i

R, = indice de repuestos de maquinaria de construccion vigente en el mes anterior al mes
en que se aprobé én segundo debate la presente ordenanza

X; = indice de precios al consumidor nacional vigente en el mes que se emite la tasa

Xop= indice de precé:ios al consumidor nacional vigente en el mes anterior al mes en que se

aprobo en segundo debate la presente ordenanza
i

Los indices de equipo y maquinaria, combustible, repuestos y de precios al consumiqor se

obtendran mensualmente de los Boletines que emite el Instituto Ecuatoriano de Estadi?ticas
I .

y Censos (INEC): para los Indices de la Construccion y de Precios al Consumidor,

respectivamente. | \

Articulo 15.- Tasa por servicios de aseo por espectéculos y concentraciones‘%: Son
sujetos pasivos de esta tasa todas las personas naturales o juridicas publicas o priv‘adas,
que organicen eventos o concentraciones que afecten al espacio publico, tales como ferias,

conciertos, marchas, desfiles y otras formas de concentracion publica, cuyos organizadores
y responsables, dqberén pagar la tarifa que resulte de la aplicacion de la siguiente férmula

de calculo: !

| 7= (Mo + Rec + Tr + Df)) x 1,15
Donde: |

T=tasa por el evénto gue se realice

!
Mo = costo de la mano de obra

Rec = costo de la recoleccion
7r= costo del transporte al relleno sanitario
DFf= costo de la disposicion final

El valor o costo éie cada componente y el costo total (T), ‘sera determinado por el area
técnica de EMAPAS-G EP mediante informe que se sustentara en la magnitud y naturaleza
del evento, su tiempo de duracion y otros factores que fueren relevantes. Se considerara el
plan de contingencia debidamente otorgado por las autoridades competentes y aprobado
por la EMAPAS: G EP, se tomara en cuenta la cantidad de asistentes al evento
debidamente programado.
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En lo que respecta a los servicios de aseo por espectaculos y concentraciones en las
parroquias rurales del canton, que sean ejecutados por los GAD's parroquiales, el cobro
sera realizado en forma directa por el ente parroquial. En lo que respecta a la recoleccion,
transporte y disposicion final de los residuos solidos estos rubros seran cancelado a la
empkesa EMAPAS-G EP conforme a la formula establecida en el presente articulo; dentro
de las Cabeceras parroquiales, aéreas periféricas que estén en el area de influencia de los
150 metros conforme lo determina la presente ordenanza.

Articulo 16.- Distribucién de la tasa: Le corresponde a la EMAPAS-G EP definir la
distribucion del monto general recaudado por concepto de las tasas reguladas en el
presente instrumento, entre los diferentes componentes de la gestion integral de residuos
y desechos sblidos del cantén Gualaceo.

Articulo 17.- Inspeccién y Vigilancia: La EMAPAS-G-EP realizara los actos de inspeccion
y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento
y demas normas aplicables a los servicios de limpieza, barrido, recoleccion, reciclaje por
parte de los ciudadanos. En caso de incumplimientos, aplicara las medidas correctivas y
sanciones que resulten procedentes, de conformidad con lo que establece esta Ordenanza

y en concordancia con la normativa juridica vigente para la Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

TITULO Il
De las formas de Pago de la Tasa .-

Articulo 19.- Pago Directo o por contrato: Los sujetos pasivos beneficiarios del servicio
que brinda EMAPAS-G-EP, titulares del servicio eléctrico estan obligados al pago mensual
de los servicios de aseo, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final que presta
la EMAPAS-G EP, estos pagos se realizan de manera directa y conjunta por medio de la
factura del servicio de energia eléctrica y por los medios de cobro que la Empresa Eléctrica
Regional Centro Sur C.A. (EERCS) tenga disponibles.

Articulo 20.- Pago para eventos: Los organizadores de eventos, concentraciones o ferias
que afecten el aseo del espacio publico estan obligados al pago previo a la obtencion del

permiso municipal correspondiente y a la prestacion del servicio requerido por parte de
EMAPAS-G EP.

En el caso del cobro por el servicio de aseo, recoleccién, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos y/o desechos sélidos que realice la empresa EMAPAS-G
EP por el evento, el pago se realizara de forma previa y directa por ventanilla o medios
digitales una vez emitida la factura por la EMAPAS-G EP al promotor u organizador del
espectaculo y/o concentraciones.

En lo que respecta a los servicios de aseo por espectaculos y concenfraciones en las
parroquias rurales del cantdn, que sean ejecutados por los GAD's parroquiales, el promotor
u organizador presentara previamente el recibo de su pago. Y en lo que respecta a la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos estos rubros serd
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cancelado a la empresa EMAPAS-G EP conforme a la férmula establecida en el articulo 15,
previo a la obiencion de su permiso.

i
Articulo 21.- De ia; exoneracion de pago: La EMAPAS-G-EP no reconoce ninguna forma
de exoneracion ni disminucion de pago de las obligaciones tributarias que se generan por
el servicio general que presta, excepto:

|
a. Encaso de!usuaribs de energia eléctrica que demuestren que no generan residuos
sGlidos, cofmo es el caso de antenas de telefonia movil, televisién satelital,
mausoleos u otros, previo informe técnico, se aplicara el porcentaje de exoneracion
correspondiente a la recoleccion y disposicion final de residuos; ello sin perjuicio de
lo previsto én la Constitucién de la Republica y en las Leyes pertinentes.
b. Son benefi(!:iarias adicionalmente, las personas naturales que hayan cumplido la
sesenta y cinco (65) afios, las personas con discapacidad y las personas con
enfermedades catastroficas del 30% en adelante, sean nacionales o extranjeras que
residan en el canton. Para justificar su condicion se exigira Gnicamente la oedula de
crudadama o el documento legal que acredite a los extranjeros, en el caso de
personas con discapacidad deberan presentar el carnet de discapacidad otorgados
por el ente regulador en el caso de personas con enfermedades catastroficas 0 que
tenga ba}q su cuidado a una persona con tal condicion deberan presentar
documentojque avale su condicién médica otorgados por el ente regulador.

| |
Para la exoneracion prevista, se considerard los ingresos mensuales estimados en

un max;mo de cinco remuneraciones basicas unificadas o en el pcitrlmomo QI‘JG no

\
exceda de quinientas remuneraciones basicas unificadas que posea el adulto

|
mayor, personas con discapacidad o las personas naturales y juridicas que tengan

legalmente bajo su proteccién o cuidado a la persona con discapacidad, tendr

ﬁan la

exencion del cincuenta por ciento (50%) del pago de la tasa; Silarenta o patrimonio

excediere de las cantidades antes citadas, los impuestos se pagaran Unicamente

por la dtferenma del excedente. En caso de que, el tributo corresponda a varias

personas, se aplicara la parte proporcional al adulto mayor y/o & la persona con

discapacidad y en el caso de que el tributo corresponda a dos personas adultas

\
mayores o con discapacidad, se aplicara equitativamente. w

Articulo 22.- Pen‘odo de Pago y Mora: La obligacion mensual de pago se volvera eylgxble
a partir del pnmer! dia laborable del mes siguiente, aquel durante el cual se dio la efectiva

prestacion de los 'servioios de la parte de EMAPAS-G EP.

Para la limpieza durante eventos, concentraciones o ferias que afecten el espacio pd

blico,

la obligacién de pago surge con el requerimiento del servicio a la EMAPAS-G EP, debiendo
realizarse el pago por anticipado. En el caso de no pago la mora se calculara desde el dia
siguiente a la fecha de reahzamon del evento o de la efectiva prestacion del servicio
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brindado por EMAPAS-G EP, dicha mora sera calculada en periodos mensuales hasta la
fecha efectiva de pago.

En los procedimientos de cobro de obligaciones en mora, seran considerados en adicion y
con cargo al sujeto pasivo, multas y otros recargos como costas de ejecucion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de un mes a partir de la aprobacion de la presente Ordenanza, la
EMAPAS-G-EP, desarrollard una campafia de informacién permanente a la ciudadania
sobre la gestion, determinacion y recaudo de las obligaciones por la prestacion del servicio.

SEGUNDA: Se estara a lo dispuesto a la ordenanza sustitutiva que reglamenta el manejo
de residuos solidos y establecimientos de tasas por aseos, recoleccién de residuos
publicada en el registro oficial N° 231 el jueves 13 de diciembre del afic 2007; la misma que
fue reformada y publicada en el registro oficial 432 el miércoles 24 de septiembre del 2008;
siempre y cuando no contravenga al contenido de la presente ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. -Se deroga toda norma interna y de menor jerarquia que contraponga su contenido
de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigor a partir de su publicacién en el Registro Oficial,
en la Gaceta Oficial Municipal, y pagina web Institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal
del canton Gualaceo, a los 29 dias del mes de mayo del afio dos mil veinte y cuatro. .

SEMARTHA NARCISA
APADILLA PADILLA

Abg. Marco Tapia Jara Abg Martha Padilla Padilla
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL 1. CONCEJO

CERTIFICACION. - La infrascrita secretaria del Gobierno Municipal del cantén Gualaceo,
certifica: Que, la “ORDENANZA GENERAL PARA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y COBRO DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS Y DESECHOS SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE
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GUALACEOQ, EMAPAS-G-EP” que antecede, fue conocido, discutido y aprobado p
llustre Concejo cantonal de Gualaceo en las sesiones extraordinarias viernes 10 y miér
29 de mayo de 202i4, en primer y segundo debate respectivamente.

Gualaceo, junio 03/del 2024.
Lo Certifico. -

MARTHA NARCI SA
PADILLA PADILLA

|
Abg. Martha Padllfa Padilla
SECRETARIA DEL . CONCEJO

| |
En la ciudad de Gualaceo, a los 03 dias del mes de Jumo del dos mil veinte y cuatro, a
las ocho de la manana. Al tenor de lo dispuesto en el inciso cuarto, del Art. 322 del

Cédigo Organico g

tres ejemplares al
GENERAL PARA
POR EL SERVIC

e Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, remito en
sefior Alcalde de la Municipalidad de Gualaceo, la “GDRDENANZA
LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBRO DE LA TASA
0 DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS Y DESECHOS

SOLIDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE GUALACEO, EMAPAS-G-EP”, para que
en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los casos en que se haya v1olentado

el tramite legal o g

ue dicha normat;va no este acorde con la Constitucién y las Ieyes

do nieenzeaizan
ird MARTHA NARC
PADILLA PAD

Abg. Martha Padili
SECRETARIA DE

En Gualaceo, a lo
horas con diez r
““ORDENANZA G
DE LA TASA P
DESECHOS SOL
AGUA POTABL
EMAPAS-G-EP”,
de lo dispuesto e
Territorial, Autono
su promulgacion

Registro Oficial, !

establecido en el

=i gy
sa
ILLA
!

L i. CONCEJO

ninutos, habiendo recibido en tres ejemplares de igual tenor
ENERAL PARA LA DETERMINACION, RECAUDACION Y COBF
OR EL SERVICIO DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

E, ALCANTARILLADO

h el inciso cuarto del Art. 322 del Cadigo Organico de Organizaci
mia y Descentralizacién, sanciono expresamente su texto y dispo
Ipar

la Padilla

ve
ia
RO
Y

IDOS QUE PRESTA LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
Y SANEAMIENTO DE GUALACEO
remitido por la sefiorita Secretaria de la I. Municipalidad y al amparo
ion
n‘go
a su plena vigencia a partir de la fecha de su publicacion en el
pagina web Institucional; debiendo ademas cumplir con| lo.

mcsso segundo del Art. 324 del Codigo Organico de Orgamzaoaon

s 03 dias del mes de junio del dos mil veinte y cuatro, a las nue

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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ALCALDE DEL CANTON GUALACEO

Proveyd y firmé el decreto que antecede el sefior Abg. Marco Tapia Jara, Alcalde del cantén,
en Gualaceo a los 03 dias del mes de junio del dos mil veinte y cuatro, a las nueve horas

con diez minutos.

Lo Certifico.

3‘: X l'}ARTHA NARCISA
y Rz PADILLA PADILLA
e

=

LR
Abg. Martha Padilla Padilla

SECRETARIA DEL I. CONCEJO






