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Abogado
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ALCALDE DEL CANTON GUALACEOQ
Su despacho. -

De mi consideracion:

Por medio def presente, sirvase encontrar adjunio e! mfonne de Ia Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica
del Goblerno Auténomo Descentralizado Munrc:pal def Cantan Gualaceo, con respecto al tramite de legalizacion
de un Bien Mostrenco ubfcado en el centro urbano dela parroqura Zhidmad, perteneciente al cantén Gualaceo,

provincia def Azuay, que siguen los Sefiores MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA JADAN Y MANUEL JESUS
SUMBA DUMAGUALA, en sujecion a la "ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ”

Ef mismo que ha venido a conocimiento de la Comision que presido, y una vez que se ha receptado la notificacion
con la entrega del Expediente N° 056-2022-GADMCG-PS y el informe emitido por parte de fa Procuraduria Sindica
Municipal de Gualaceo, pongo a su conocimiento ef criterio emitido en base a fos medios probatorios anunciados,

producidos y constantes dentro del mentado expedlente “porfo expuesto la Comision de Fiscalizacion y Legisfacion
Juridica emite INFORME FAVORABLE.

Particular que comunico para los fines pertinentes. " =

" CONCEJAL DE

Adj.: Informe N° 044-24-CFL-BM-GADMCG-2024 de fa Comision de Fiscalizacion y Legistacion Juridica
Carpeta Expediente N°056-2022-GADMCG-PS
C.C.: Archivo
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2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que, el numeral 26 del Art. 66, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se reconocers
y garantizara a las personas: ‘El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion
de politicas pdblicas, entre otras medidas.”;

Que, los literales a) y c) del Art. 54 del COOTAD. establece que, entre las funciones del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal est romover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacitn del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. [...] Establecer el

régimen de uso del suelo y urbanistico (...)%;

El art. 326 del COOTAD determina que “Los 6rganos legislativos de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, conformaran comisiongs de trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones
que seran consideradas como base para la discusion y aprobacién de sus decisiones.”

El art. 57 literal g) del COOTAD establece como atribucién al Concejo Cantonal, “Aprobar u observar el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, que debera guardar concordancia con
el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial: asf como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la Ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, ¢on'las respectivas reformas;”

ala: Los bienes de los Gobiemos Autbnomos
ienes del dominio plblico;

Que, el inciso segundo del Art. 415 del

Descentralizados se dividen en bienes del dominic a

Que, el Art. 481 del COOTAD determina lo relacionado con lotes; fajas, excedentes y diferencias; y, en
su inciso cuarto se sefiala.que: “Para el efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos
bienes inmuebles que carecen de dusfio. conocido; ¢ te caso los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales.o. Mefropolitanos mediante - nza establecerén los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos | L

Que, el Art. 605 dGICOdIQO senaig( :.Q;e!':_Es_tadp__togés._._ias fierras que, estando
situadas dentro de;Eos.'_iimites".temt_qﬁ:ajé" 7

Que et inciso segundo del Art. 70 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
al referir al Banco de Suelos dice: Los Distritos Metropolitanos y los Municipios de mas de cincuenta mil
habitantes constituiran un Banco de Suelo. De igual manera lo podran hacer, de acuerdo con su
capacidad instalada, los demas municipios.

Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. Los Distritos Metropolitanos y
Municipios pueden transferirlos, armendarlos o constituir sobre ellos otros derechos reales que permitan a
sus adjudicatarios edificarlos y destinarlos al uso que tengan atribuido por el plan”;
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Que el Acuerdo Ministerial N°, 29, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 853, del 3 de octubre
de 2016, se dictaron las Normas Técnicas para Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos, Rurales, en cuyo

articulo 2, numeral 3 establece “Bien Mostrenco. Son aquelios bienes inmuebles que carecen de duefio
conocido”;

Que, el numeral 9y 10 del Art. 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
al referirse a los principios de Presuncion de Veracidad y Responsabilidad sobre la informacion en su
orden dice: “Salvo prueba en contrario, Jos documentos y declaraciones presentadas por las y los
administrados, en el marco de un tramite admi tivo y de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, se presumiran verdaderos, sm"pe icio-de Jas responsabilidades administrativas, civiles y
penales que se generen por faltar a la Verdad-en: lo declarado o informado. La veracidad y autenticidad
de la informacién proporcionada por las ¥ los rados en |a gestion de framites administrativos es
de su exclusiva respensabilidad”;

erecho privado en nuestro cantén, en posesion de bienes
Descentralizado Municipal del cantén Gualaceo,
ubicadas en suelo urbano, en suelo ru 6n urbana y en suelo urbano parroquial, siendo
aquelio una problematica de orden social, gt er resuelto mediante la emision de la respectiva
resolucion en virtud a la Ordenanza de la materia wgente a la época del inicio del tramite que nos ocupa
este anélisis;

Que, existen personas naturales y juridicas
inmuebles del dominio privado del Gobi

Que, el |. Concsjo Cantonal de Gualaceo, en fecha 23 de julio del 2020, aprobé la *ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUD&CACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ", publicada en la Gaceta Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Gualaceo, de fecha mién del 2020; esto en el marco de la atribucion
contemplada en el numeraf 1y 2 d icion de fa Repilblica del Ecuador, asi como lo
prescrito en el literal ¢) del Art. 4 o

catarios sefiala; Seran considerados
juridicas de derecho privado que
sion material de buena fe, pacifica,
empo no:menor de ¢inco afos, siempre
sceptibles de adjudicacion y con las

Que, el Art. 8 de la norma
adjudicatarios de los Bien
justifiquen documentada
pablica, de amo y sefior, sin v
y cuando dichos bienes cur
condiciones estableck

e

Que, el Art. 15de is sefiaa los requisitos: “El o los interesados para ser beneficiarios
dela adjudscamon ‘de blenes mostrencos -deberan cumplir conlos siguientes requisitos...”

Que, el Art. 19 de la misma norma establece el procedimiento e informes habilitantes: “Una vez ingresada
|a peticion, se procedera con fa recepcion de fa misma, acompafiada de los requisitos previos establecidos
en la presente ordenanza..”; sobre todo lo concerniente al numeral 9 que dice: Finalizada la etapa de
prueba, y de no existir reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion o de haberse declarado sin
lugar la oposicion, queja o reclamo, se remitird el proceso a la Comisién de Fiscalizacion y Legislacion
Juridica, para la expedicion del criterio respectivo, dentro del témmino de diez dias. La Comisién de
considerar necesario podra fijar dia y hora para la diligencia de inspeccion, dentro de un término de cinco
dias. '
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Que, el Abg. Trajano Rios Ordéfiez, Delegado dei Procurador Sindico Municipal, mediante resolucion
administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023, quien a su vez es Delegado
de |la Maxima Autoridad Abg. Marco Tapia Jara, mediante resolucion N° 003-2023-GADMCG-A de fecha
29 de mayo del 2023; en virtud a lo dispuesto en el numeral 9 del Art. 19 de Ia Ordenanza que Determina
la Legalizacién y Adjudicacion de Bienes Mostrencos en el cantén Gualaceo, pone en conocimiento de la
Comision de Fiscalizacion y Legislacién Juridica ef Expediente original asignado con el N° 056-2022-
GADMCG-PS que por legalizacion de un Bien Mostrenco, siguen los Sefiores MARIA MERCEDES DE
JESUS JUELA JADAN Y MANUEL JESUS SUMBA DUMAGUALA, adjuntando su informe y criterio
juridico que obra de autos , quien luego:de-hacer:tn"amplio analisis juridico al proceso en su parte
pertinente sefiala; “se ha observado el procedimiento y requisitos determinados en el codigo
administrativo y Ja norma intema que regula este tipo de tramites, determinando por lo tanto su validez,
sin que hasta el momento adolezca vicios. de nulidad, en consecuencia se ha respetado fos principios
constitucionales del debido proceso acorde af art. 76 de fa Constitucion de la Republica del Ecuador {...)
: predio catastrado a nombre de los Sefiores MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA JADAN Y MANUEL
JESUS SUMBA DUMAGUALA; los peficionarios se fundan al articuio 7, fetra, a) de la ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDIGACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEO, en concordancia con el artictilo 481 inciso cinco def COOTAD, aplicando al caso concreto,
de cumplir la condicion de Bienes Mostrencos conforme la normativa juridica antes sefialada; en base a
lo dispuesto en el Articulo 19, numeral 9 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEOQ", se remite el proceso a fa
Comision de Fiscalizacion y Legisfacion Juridica,.con ef objeto de que sea analizado dentro del dmbito
de sus competencias, y de considerario favorable sea-adjudicado por parte el |. Concejo Cantonal de
Gualaceo, a favor de los peticionarios, ef predio objeto de este expediente administrativo.

2. REVISION Y ANALISIS DE EXPEDIENTE:

Observado de la documentacion a analizar, los mismos se concretan e

- PS, en el marco de Ia Ordenanza que
ncos, se obse efiores MARIA MERCEDES DE
ESUS SUMBA DUMAGUALZ argumentan mantener en
de el 14 de marzo del afio 2006,
i.de la parroquia Zhidmad,

a} De foja uno, dos, tres de
Regula la Adjudicacion de Bienes Mostre
JESUS JUELA JADAN Y MANUEL JESUS SUMBA DUN
posesion un terreno desde hace ¢inco afios aproximadamente

el predio se encuentra ubicado en el sector Cruz Pa :
perteneciente al cantbn Gualaceo, provincia del adquirido por compra insolenme a la
Sefiora Maria' Geronima. Dumaguala-Molieturo, en el libelo de la demanda manifiestan que la
posesion que vienen realizando es en forma pablica, pacifica y tranquila ¢ ininterrumpida a vista y
paciencia de todos los vecinos del lugar, con animo de sefiores y duefios; el predio de drea de 833,31
metros cuadrados lo destinan a actividades de siembra y cosecha de maiz, papas, habas, frejol,
hortalizas plantas frutales de tomate, aguacate, durazno y mas productos de ciclo corto incluso se
ha construido una pequefia bodega de madera, circunstancia a lo previsto en el art. 7 de la
“ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO”; los peticionarios, Sefiores MANUEL JESUS
SUMBA DUMAGUALA Y MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA JADAN, comparece ante la
Méaxima Autoridad de turno, con la intencién de solicitar la adjudicacion del bien antes detallado, por

cumplir con lo que dispone la norma para el efecto.

Gran Colombia y Tres de Noviembre municipalidad @gualaceo.gob.ec
www.gualaceo.gob.ec : {07)2256608 ~ (07)2257707
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De los informes, —

a)

b) A foja 28 del expediente se evidencia que el Abg. Trajano Rios Ordofiez, Sindico Municipal en su
momento es quien firma el auto de calificacion como Delegado de la Maxima Autoridad mediante
resolucion, N°016-2021-GADMCG-A avoca conocimiento de la peticion de los comparecientes, luego
de que se califica dentro del proceso de clara y completa la peticion por cumplit con los requisitos
establecidos en el art. 15 de [a "ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ", por lo tanto, acepta a
tramite, el expediente N° 056-2022-GADMCG-PS.

En el Expediente a foja 32 consta la ra |as-notificaciones efectuadas a los colindantes del predio
gque mantienen en posesién los peticionarios, estoren cumplimiento a lo que establece el Codigo Organico
Administrativo. ‘ '
En el Expediente a fojas 36, 37 consta el 1o de las notificaciones realizadas a través de uno de los
medios de comunicacion como es el periddico de amplia circulacion del canton Gualaceo, Semanario
Regional “El Sol”; en fecha domingo 2 ost 23 y domingo 03 de septiembre del 2023; esto
con la intencién de que alguna persona que considere que su derecho esté siendo vulnerado, presente
su objecion o reclamo; en el expediente no hay reclamo u objecion alguna, es decir se desconoce que
hayan personas afectadas o que sus derechos hayan sido vulnerados con el proceso administrativo
presentado por los Sefiores MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA JADAN Y MANUEL JESUS
SUMBA DUMAGUALA.

En el expediente a foja 40, encontramp:
y Catastros, que en su parte meduiz
sector Cruz Pamba de la zona
provincia del Azuay, el mismo

os por las dependencias: Jefatura de Avallios
yredio objeto de este tramite esta ubicado en el

tiene una afeccion de 3
830,13 metros cuadrad
administrativo ni judi
el Equipo Técnico.y:

- Trajano Rios Orddfez, Delegado del
20 Mt 2dian _ ativa N® 023-2023-GADMCG-PS, de fecha
04 de diciembre del 2023, quien a su vez es Delegado de la Maxima Autoridad Abg. Marco Tapia Jara,
mediante resolucion N°003-2023-GADMCG-A de fecha 29 de mayo del 2023, con lo cual valida todo lo
actuado por el mentado funcionario, informa que en el presente tramite administrativo de Bienes
Mostrencos con Expediente N°056-2022-GADMCG-PS; los peticionarios han demostrado la posesion
material y la tenencia de manera determinada e individualizada del predio de la misma manera a través
de las declaraciones juramentadas y audiencia de repreguntas de los testigos, se justifica los afos de
posesion, los actos posesorios que los peticionarios han realizado en el predio; con la inspeccion técnica
se ha observado de manera directa el inmueble, se individualiza el mismo con sus respectivas linderos y
cabida; con el levantamiento planimétrico aprobado por la Jefatura de Avaliios y Catastros se determina
la singularizacion del predio; por lo que la peticion se fundamenta en la “ORDENANZA QUE

En el expedis}ﬁ ¢ ¢ éﬁj‘jﬁ::
Procurador Sindico Municipal,
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DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ", en esa virtud una vez identificado el predio y comprobado que los peticionarios han dado
cumplimiento con los requisitos establecidos en ei art. 19 numeral 9 de la Ordenanza antes referida, esta
Autoridad acogiendo los informes técnicos, prueba documental, prueba testimonial, inspeccion técnica, y
al no existir reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion, emite informe favorable dentro del tramite
de Legalizacion de Bienes Mostrencos con Expediente N° 056-2022-GADMCG-PS presentado por los
Sefiores MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA JADAN Y MANUEL JESUS SUMBA DUMAGUALA,
el predio que se encuentra en posesion ubicado en el sector Cruz Pamba de la zona urbana de la
Parroquia Zhidmad perteneciente al canton Gualaceo provincia del Azuay, por lo que remite a esta
Comision para que se continlie con el tramite. - :

De conformidad con el Art. 17, inciso clia eglamento para la Emision de Actos Decisorios del
llustre Concejo Cantonal de Gualaceo, en calidad de Presidente de la Comision de Fiscalizacion y
Legislacion Juridica, el Abg. René Lucero Mora convoco a sesion a los Miembros de fa Comision de
Fiscalizacion y Legislacion Juridica: Sr Marcelo Vazquez G. y al MCs. Christian Serrano C., a la Direccién
de Planificacién, al Sindico Municipal y a la Jefatura de Avallios y Catastros y como mwtada la Concejal
Parvularia Fernanda Cabrera, quienes comparecer; a sesion N° 007-BM-2024, el lunes 22 de jufio del
2024 alas 9H00, en la cual se revisd y analizoel Expedlente N°® 056-2022-GADMCG-PS, correspondiente
ala peticion de los Sefiores MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA JADAN Y MANUEL JESUS SUMBA

DUMAGUALA, misma que emite las siguientes conclusiones y recomendaciones.

3.- CONCLUSION:

1.

La Comisién de Fiscalizacion y Legislacion Juridica, acogiendo los informes técnicos, y el informe juridico
que remiten, se deduce que se frata de un Bien Mostrenco tal como preceptia el Art. 3 de la ordenanza
de ta materia, per lo que habiéndose cumplldo con.los requxsﬂos exigidos para estos cases, sin gue se
haya omitido sotemnidad sustancial que’ wc;fe_pdlmxento alguno, tampoco ha existido reclamos u
oposicion al presente tramite, en uso- dé ‘sus atribuciones que confiere la ley y el inciso segundo del
Art. 17 del Reglamento para la mes;on de Actos Decisorios cuando se refiere a los informes entre otras
cosas dice: el informe de mayoriaidebe estar suscrito por todos los integrantes de la Comisian; y en virtud
alo sefialado en el numeral 10 del Art. 19 de la Ordenanza que Determina fa Legalizacion y Adjudicacion
de Bienes Mostrencos en el cantén Gualaceo, por unanimidad de sus Miembros esto es por tres votos a
favor y de que el Expediente N° 056-2022-GADMCG-PS entregado a-la Comision de Fiscalizacion y
Legistacion Juridica no cuenta con observaciones ni falencias ai.‘mom_ento de su revision y analisis, ni las
actuaciones carecen de vicios que invaliden el rdced[mlento administrativo; considera que es procedente
la ADJUDICACION A FAVOR DE LOS SENORES MA 'EDES'D_E JESUS JUELA JADAN Y
MANUEL JESUS SUMBA DUMAGUALA, de predio ubicado enelse Cruz Pamba de la zona urbana
de la Parroquia Zhidmad: pertenemente al canton Gualaceo provincia del: Azuay, cuya érea (il es de
830,13 metros cuadraos, contin avald catastral de 10842,08 délares-americanos 08/100; por cumplir
con los requisifos y procedimientos establecidos en la Ordenanza que Defermina la Legalizacién y
Adjudicacion de Bienes Mostrencos en el Cantdn Gualaceo.

4.- RECOMENDACION:

1.

Considerar el presente informe como observacidn a lo actuade denfro de los expedientes de
adjudicacion; por cuanto, a la Comisidn de Fiscalizacién y Legislacidn Juridica le ha correspondido

Gran Colombia y Tres de Noviembre municipalidad@gualacec.gob.ec
www.gualaceo.gob.ec (07)2256608 — (07312257707
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verificar si tal Expediente cuenta con la documentacion necesaria y si ésta cumple con el debido
Proceso.

2. Una vez que el presente informe se haya puesto en consideracion, se ponga como puntc del crden
del dia para que sea el |. Concejo Cantonal de Gualaceo quien conozca y resuelva dicha peticion de
adjudicacion.

Es cuanto pedemos manifestar, como Comisidn de Fiscalizacion y Legislacion Juridica del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Gantén Gualaceo, en base a los informes de Sindicatura Municipal y en
concordancia con la Direccién de Planificacion e Avallos y Catastros, aclarando que la misma
corresponde a un dictamen para la toma de deg utivo y Legislativo del GAD Municipal def Canton
Gualaceo.
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Oficio N° GADMCG-194-BM-2024
Gualacec, 15 de julio del 2024

Abogado

Rene Lucero

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA
Su despacho.-

De mi consideracién:

£n calidad de Procurador Sindico Municipal del GAD de Gualaceo, mediante Resolucién
Administrativa N° OZ3—2DZ3—GADMCG—PS, de fecha 04 de diciembre el 2023, me encuentra

proceso y conforme sefiala la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL. CANTON GUALACEO?”, pongo en su
conocimiento sobre las conclusiones de los hechos constitutives de a solicitud de adjudicacion
presentada por los sefiores MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA Y MANUEL JESUS
SUMBA DUMAGUALA, dentro del expediente OSS-IZOZZ—GADMCG-PS; en ese sentido se
procede a remitir el expediente de manera original, constante en cincuenta (50) fojas.

Con sentimiento de consideracisn y estima.

Atentamente -

) l;’\ . . )
Abg. Trajano Severo Rios Ordéfiez
PROCURADOR SdeICO(E_.)_ DEL-GADMCG

C.C. Miembros de la Comisién de Fiscalizacién y Legislacion juridica.

[ T
Gran Colombia y Tres de Noviembre 1. | municipaiidad @gualaceo.gob.ac =
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TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LEGALIZACION DE BIENES MOSTRENCOS No.
056-2022-GADMCG-PS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALACEO. En el tramite administrativo de legalizaciéon de bienes mostrencos N°
056-2022-GADMCG-PS, presentado por ella sefior/a/sita MARIA MERCEDES DE
JESUS JUELA Y MANUEL JESUS SUMBA DUMAGUALA, hay lo siguiente:
Gualaceo, julio 15 2024; a las 10H00. VISTOS. 1) Justifico mi facultad de pronunciarme
en este proceso administrative en mi calidad de Procurador Sindico Municipal (E) del
GAD de Gualaceo, con delegaciéon mediante Resolucion Administrativa N° 023-2023-
GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023; suscrita por el abogado Marco Tapia
Jara, en calidad de Alcalde del GADMCG. 2) Estando el tramite en estado de emitir el
informe previsto en el articulo 19, nimero 9 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUALACEO?”, donde se dispone la remision del expediente a la Comision
de Fiscalizacién y Legislacién Juridica, para lo cual, se considera lo siguiente:

1. ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1. Obra de autos del expediente administrativo N° 056-2022-GADMCG-PS, a
fojas 1 a la 3 que, la sefiora MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA Y
MANUEL JESUS SUMBA DUMAGUALA, comparece ante el GAD Municipal
del canton Gualaceo, y mediante la documentacion que anexa, indica que
mantiene |la posesion de un terreno més de 5 afios, bien inmueble ubicado
en el centro urbano de la parroquia de Zhidmad perteneciente al cantén
Gualaceo, provincia del Azuay, predio de una superficie de 833.31 metros
cuadrados segun el levantamiento planimétrico que adjunta, vy deviene (la
posesién) por compra insélenme a la sefiora Maria Geronima Dumaguala
Molleturo, sin que haya existido un titulo de propiedad anterior, circunstancia
que se circunscribe a lo previsto en el articulo 7, letra a) del de la
ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION
DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ. Asi mismo
consta del expediente toda la documentacién y actuaciones que los
peticionarios han considerado pertinentes para validar su peticién.

1.2. En foja 28 consta la providencia de calificacién de la peticidn v se admite a
tramite, por considerarse clara y completa, conforme lo estabiece el articulo
15 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ?; ordenandose la practica de las diligencias establecidas en el
articulo 19 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ’, y aquellas solicitadas por la parte interesada.

1.3. En foja 32 del expediente, consta la razén de la notificacion efectuada a los
colindantes del predio que mantiene en posesion los peticionarios,
notificacién efectuada en base a lo establecido en el Cédigo Organico
Administrativo.

1.4. A foja 43 de autos, consta el Certificado de Informacién Urbana 2132024,
emitido por la Jefatura de Avaltos y Catastros, donde se determina que el
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bien inmueble consta catastrado actualmente a nombre de la peticionaria,
sus linderos, su area y su avalGo.

1.5. De foja 38 de autos consta el Informe de Regulacién de Uso de Suelo
(IPRUS)-urbano N° 4175 del 19 de julic de 2023, en el cuai se determina las
afecciones dentro del predio materia de adjudicacion.

1.6. De foia 36 a la 37 de autos, consta las notificaciones efectuadas a traves de
uno de los medios de comunicacion, como es semanario regionat "EL SOL":
en fechas domingo 27 de agosto del 2023 y 03 de septiembre del 2023,
publicaciones efectuadas con el propésito de que, tanto los colindantes,
como aquellas personas que puedan sentirse afectadas, hagan valer sus
derechos, comparezcan y planteen su oposicién, de ser el caso.

1.7. A foja 48 de autos, consta el oficio N° 019-GADMCG-BM-2024-MB de fecha
15 de julio de 2024, suscrito por fa Ab. Mayra Bueno, en donde consta que
el objeto de regularizacion, no tiene reclamo administrativo ni judiciai.

1.8. En foja 47 del expediente, consta el auto mediante el cual se abre la etapa
de prueba, disponiéndose la audiencia de testigos e inspeccion técnica en el
lugar, de conformidad con o establecido en el Cobdigo Organico
Administrativo y la Ordenanza ya referida.

1.5. Con fecha 01 de ABRIL de 2024, a las 09h20, en la oficina de Sindicafura
Municipal, segtn la informacion constante en el expediente, se ha efectuado,
la audiencia para las repreguntas a los testigos anunciados por la
peticionaria, quienes han sido concordantes con las declaraciones
juramentadas que obra a fojas 10 a 17 del expediente.

1.10. En fecha 28 de marzo del 2024, se efectub la inspeccion técnica en el sitio,
con la presencia de las personas que constan en el respaldo digital de la
diligencia que se ha incorporado al expediente y que obra a fojas 50. Siendo
la hora y fecha previstas para que tenga lugar la diligencia, se constituye ia
misma en el inmueble objeto de este tramite de legalizacion, donde se pudo
verificar la individualizacion del bien inmueble; asi como, los actos
posesorios.

Al momento de la diligencia NO existié ninglin percance o controversia con
los cofindantes o terceras personas respecto del predio materia del tramite.

2 ANALISIS. Este informe se remite en funcion de lo previsto en el articulo 122, 123
y 124 del Codigo Organico Administrativo, considerando: 2.1. COMPETENCIA. El
suscrito en calidad de la delegacion conferida, soy competente para conocer,
tramitar y emitir este informe; y, con fundamento en lo previsto en fos articulos 18,
19 y mas pertinentes de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION
v ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEOQ”,
29 VALIDEZ. En este framite administrativo de fegalizacion de bienes
mostrencos No. 056-2022-GADMCG-PS, se ha observado el procedimienio y
requisitos determinados en el Codigo Organico Administrativo y la normativa
interna que regula este tipo de tramites, determinando por tanto, su validez, sin
que hasta el momento adolezca vicios de nulidad, en consecuencia, se ha
respetado los principios constitucionales del debido proceso acorde al articulo 76
consagrado en la Constitucion de fa Republica del Ecuador; 2.3, PROCEDENCIA.
Lo que corresponde analizar en el presente informe es corroborar si la solicitud
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presentada por los ciudadanos MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA Y
MANUEL JESUS SUMBA DUMAGUALA es procedente; 2.4. APORTACION Y
VALORACION DE LA PRUEBA. De la revisién del expediente instaurado en
razén de la solicitud de la peticionaria, se han considerado, como medios
probatorios, por reunir ios requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia y
practicado segun la ley, con lealtad y veracidad, acorde a la disposicion juridica,
articulo 193 y siguientes del Cédigo Organico Administrativo, lo siguiente: a)
Declaracién de Juramentada suscrita por los peticionarios que obra de foja4 a g;
b) El Certificado de Informacion Urbana 2132024 que obra en foja 43 del
expediente; c) Declaraciones Juramentadas de los testigos anunciados por [a
solicitante que obra de fojas 10 a la 17, con sus respectivas repreguntas
efectuadas en la diligencia prevista para el efecto; d) £l informe de Regulacion de
Uso de Suelo (IPRUS)-urbano N° 4175 del 19 de julio de 2023; g) El oficio N° 019-
GADMCG-BM-2024-MB, de foja 48, suscrito por la abogada Mayra Bueno Bueno,
Asistente de asuntos Legales y Coactivas, en el que se informa que revisados los
archivos del Departamento Juridico, no existe constancia de ningdn tramite
administrativo y/o judicial de oposicién o reclamo respecto del inmueble objeto de
este tramite; h) Inspeccion técnica efectuada en fecha 28 de marzo del 2024.

Bajo esie contexto, se considera que la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ?", define en su articulo 3 a los bienes mostrencos a aquellos bienes
inmuebles que no tienen duefio conocido y que no tienen titulo de propiedad
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad. Para el primero caso “que no
tienen duefio conocido”, ni la ordenanza en referencia, ni el Codigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion, ni la Norma Técnica Nacional
de Catastros, presentan una definicién mas amplia o completa, por lo que, es necesario
remitirse a los criterios doctrinarios. Para el autor Guillermo Cabanellas de Torres, en
su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual sefiala *(...) Son bienes vacantes “Los
inmuebles o raices sin duefio conocido, o abandonados por quien lo era; razén por la
cual se presume que a nadie pertenece”. Segln el mismo Diccionario, se “llaman
también mostrencos los bienes vacantes y sin duefio conocido, como tales pertenecen
al Estado {...)". En este contexto, se puede indicar que, bien mostrenco no es
Unicamente el que carece de un titulo previamente inscrito, sino que, teniendo duerio,
el mismo no es conoacido, por diversas causas, tales como la defuncién, abandono o
ausencia (lefra a, del articulo 7 de la ordenanza en revision).

Llevado el proceso administrativo conforme corresponde a la ordenanza referida, vy
atendiendo a la delegacion realizada por la méaxima autoridad al Procurador Sindico,
revisado el expediente, tenemos que, cuando la sefiora Maria Geronima Dumaguala
Molleturo, venden a los peticionarios, lo hace de manera informal, pues, se carece de
titulo escriturario que justifique [a titularidad y dominio previo: por ende, su tradicién.
Sobre el justo titulo, el articulo 718 del Cédigo Civil sefiala:

“(...) Art. 718.- El justo titulo es constitutivo o translativo de dominio (..)"

La doctrina, al analizar el significado de justo titulo sefiala:
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“(...} En el caso de efectuarse procesos de actualizacién de un
posesionaric sobre un determinado predio, se deberd seguir el
procedimiento de actualizacién de datos establecido por el respectivo
gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano. Sin embargo,
para perfeccionar la propiedad de dichos predios se aplicaran los
procedimientos establecidos por la autoridad municipal, fa autoridad
agraria competente, o el ente rector de habitat y vivienda, en el marco de la
normativa de uso y gestién del suelo vigente establecida por cada
gobiernc auténomo descentralizado municipal y metropolitano (...)" .o
resaltado me pertenece.

En este articulo cuando se refiere a “(...) Sin embargo, para perfeccionar la propiedad
de dichos predios se aplicaran los procedimientos establecidos por la autoridad
municipal (...)", su tipificacién se adecua a los bienes mostrencos, conforme la
ordenanza respectiva.

Con estas referencias normativas, se puede indicar que el catastro municipal, tiene el
caracter administrativo, como un inventario, no solo para efectos tributarios, sino sobre
todo para efectos de planificacion y toma de decisiones en el territorio que no atribuye
propiedades ni declara derechos: tal es asi que, ni el hecho de constar ¢ haber
constado en él (catastro) de una forma determinada es por si misma prueba o titulo de
propiedad, posesion o derecho de ningun tipo en cuanto a sus componentes, tienen
validez Gnicamente a efectos indiciarios (indicios). El catastro municipal, carece de
competencia para resolver cuestiones refativas a la titularidad dominical (acciones
protectoras del dominio); por lo que, seria un yerro considerar que la posesion, para ei
caso de los bienes mostrencos nazca o inicie a partir de su catastro, pues, el registro
catastral municipal, conforme el analisis realizado, no tiene otras finalidades gue la
propia norma de catastros a determinado claramente.

Sobre la posesion nos remitiendonos al articulo 715 del Coédigo Civil, donde se
identifican sus elementos constitutivos “el corpus y el animus domini”. El primero “el
corpus” es el elemento fisico o material de la posesion; es la aprehensién materiai de
la cosa y el hecho de estar la misma a potestad o discrecion de la perseona, e implica
la relacion de hecho existente entre la persona y la cosa; el conjunto de actos
materiales que se estan realizando continuamente durante el tiempo que dure la
posesion. El corpus constituye, pues, la manifestacion visible de la posesion, la manera
de ser comprobada por los sentidos. El segundo “el animus” es el elemento psiquico,
de voluntad que existe en la persona, por el cual se califica y caracteriza la relacion de
hecho: sirve por asi decirlo, de respaldo a los actos posesorios gjercidos sobre |a cosa;
es la voluntad de tener la cosa para si de modo libre e independiente de la voluntad de
otra persona y en funcién del derecho correspondiente; es la voluntad de conducirse
como propietario sin reconocer dominio alguno. La posesion existe con independencia
de toda situacion juridica, "se posee porque se posee”. Enla sentencia dentro del juicio
N° 323-2009, publicada en ef Registroe Oficial N° 334, de fecha 4 de octubre de 2012,
la Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Civil, Mercantil y Familia, sefiala:

“(...) Siendo la posesion fuente de derechos, el poseedor ha merecido la
proteccién juridica del Estado, pues el legislador ha considerado
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necesario otorgarle medios legales para amparar su posesién {...)" Lo
resaltade, me pertenece.

Sobre la buena fe, ha de entenderse, en el caso de los tramites de los bienes
maostrencos, como aquella disposicion de animo que lleva a proceder leal y
sinceramente, para con la administracién publica; asi como, la conviccidon personal de
gue se esta obrando correctamente cuando se ostenta como titular o posesionario de
un derecho o cosa, cuando formula una pretension juridica. También implica, no s6lo
la forma en que se posee un bien, sino, ademas, su forma de actuar, cumpliendo los
requisitos previstos en la ordenanza. Que sea pacifica, implica que la posesién debe
estar exenta de violencia, esto conlleva a que ni la adquisicién, ni la continuidad en la
posesidn deben basarse en circunstancias que impliquen el uso de la coaccién o Ia
fuerza. Posesion publica, esto es, quien posee no debe temer que su posesién sea
conocida, debe de actuar con fa naturalidad que le darfa tener un derecho legitimo, por
ejemplo, serfa posesionario quien subrepticiamente (secretamente) se introduce en un
inmueble y permanece oculto con la intencion de que el propietario no lo descubra.
Esto también conlleva a que no sea clandestina. Con el animo de sefior y duefio, que
es el requisito primordial. Es que se posea como propietario, es decir que la posesion
sea de una calidad tal que publicite su propiedad; en consecuencia, podemos afirmar
que para gue, ei poseedor pueda adquirir via trémite de bienes mostrencos no solo
debe ejercer uno de los atributos de la propiedad, sino comportarse como si tuviera
todos ellos. Sobre el plazo posesorio (5 afios), es el tiempo de prudencia que la
ordenanza ha previsto para ejercer todos los elementos constitutivos de la posesion.

Un punto importante que merece también ser revisado es el tema “cémo se prueba una
posesion”. El articulo 969 del Cédigo Civil, establece “(...) Art. 969.- Se debera probar
la posesion del suelo por hechos positivos, de aquellos a que sélo el dominio da
derecho, como la corta de maderas, la construccion de edificios, la de cerramientos,
las plantaciones o sementeras, y otros de igual significacién, ejecutados sin el
consentimiento del que disputa la posesién (...)"; ademas la Corte Suprema de Justicia
en resolucion del 28-VII-1978 Sala de lo Civil y Comercial), agrega “(...) Para efectos
de la accion posesoria, el poseedor posee porque posee y por io mismo, le basta
al actor comprobar su posesion (...) (...) No se discute sobre el titulo o ia causa
juridica de la posesion (...) (...) El poseedor puede no ser duefio o conduefio,
puede no tener derecho alguno en la cosa, puede ser un usurpador, sin embargo la
posesion justa o injusta constituye un estado de hecho que nadie puede cambiarlo por
su fuerza individual (...)" Lo resaltado, me pertenece.

La jurisprudencia comparada (Corte de Apelaciones de Rancagua, Rol N° 1002-2010,
30 mayo 2011 - Chile) nos ensefia:

“(...) El debate posesorio en estos procedimientos excluye el dominio que por
una u otra parte se alegue, pues éste debe desarrollarse exclusivamente sobre
el hecho de la posesion; por ello lo que debe justificarse es la posesién
alegada y el derecho a ser protegido que emana de esta misma posesion,
y no la propiedad de la cosa. Pueden exhibirse titulos de dominio para
comprobar la posesién, pero estos por si solos no bastan para acreditaria.
Se demuestra la existencia de la posesién por diversos medios, segtn el caso,
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por la respectiva inscripcion conservatoria, testigos, confesién judicial,
inspeccién personal (...)" Lo resaltado, me pertenece.

Efectuado este breve analisis general de lo regulado en la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN
EL CANTON GUALACEQ”, referente a la conceptualizacion de los bienes maostrencos,
de lo que en realidad significa el ingreso al catastro municipal y su finalidad, la
concepcién de lo que es la posesion y sus elementos, toca ahora, hacer una
verificacion si, dentro del tramite N° 056-2022-GADMCG-PS, planteado por los
peticionarios, se han cumplido las condiciones para que prospere favorablemente la
peticion, bajo los siguientes considerandos:

a. Sobre la causal prevista en el articulo 7, letra a) de la ordenanza “ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ?, respecto a que se carece de un
duefio conocido, o de titular de dominio con titulo inscrito, en concordancia con el
articulo 718 del Codigo Civil,

b. Sobre los elementos de la posesion para efectos de la "ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS
EN EL CANTON GUALACEOQ", esto es, la declaracidn expresa de voluntad
(&nimus domini) que realiza los peticionarios, de poseer o tener la cosa para si, de
modo libre e independiente de la voluntad de otra persona y en funcién del derecho
correspondiente (posesion). Sobre el corpus, el elemento fisico o material de la
posesion, se justifica de fojas 1, lo cual incluso es confirmado con las declaraciones
iuradas de los testigos, asi como, y del levantamiento que cofre a foja 19 del
expediente;

d. Sobre |a buena fe, no se ha verificado que los peticionarios hayan actuado de
manera desleal, se ha considerado que se ha cumplido con lo previsto en la
ordenanza respectiva, por ello que, se ha emitido el informe favorable por parte del
Departamento Juridico;

e. De que ha sido pacifica, no se ha verificado que hayan exisfido, via reclamo
administrativo u otra circunstancia que demuestre que la posesion haya generado
violencia de ninguna clase, lo cual, se ratifica con las declaraciones de testigos ya
referidos;

f. Con el animo de sefiores y duefios, que también se ha verificado con la
declaracion jurada de los testigos; v,

g. En lo atinente el plazo de posesitn, como se indicé, es el tiempo prudencial
previsto para ejercer todos los elementos constitutivos de la posesion, y que en el
caso de la ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEOQ",
dicha circunstancia se justifica en con la declaracion jurada de testigos que obran
del expediente, quienes, a mas, de sefialar los actos posesorios, son inequivocos
y coincidentes de que, los peticionarios ha estado en posesion del bien inmueble
objeto del framite de bienes mostrencos (fojas 10 ala 17) *(...) desde mas de cinco
afos (...)";

3. Criterio. Por lo expuesto de la documentacion y las pruebas presentadas que
forman parte del expediente, los peticionarios han demostrado la posesion
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material y la tenencia de manera determinada e individualizada del predio, asi
como, las especificaciones técnicas y legales del bien inmueble, conforme a la
documentacién generada por las dependencias municipales, por lo que, en base
a lo dispuesto en el Articulo 19, numeral 9 de [a “ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUALACEOQ”, se emite informe favorable dentro del tramite de
legalizacion de bienes mostrencos N° 056-2022-GADMCG-PS, presentado por la
sefiora MARIA MERCEDES DE JESUS JUELA Y MANUEL JESUS SUMBA
DUMAGUALA; por lo que se remite el expediente administrativo a la Comisidn de
Fiscalizacion y Legislacion Juridica, para que se continde con el tréamite en el
ambito de sus competencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, -

A T
¢

Abg. Trajano %{vero_Rios Ordofiez
PROCURADOR SINDICO(E) DEL GADMCG
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