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informe N° 054-24-CFLJ-BM-GADMCG-2024
Gualaceo, 4 de septiembre de 2024

Abogado -
Marco Tapia Jara [ -
ALCALDE DEL CANTON GUALACEO .

Su despacho. -

De mi consideracion:

Por medio del presente, sirvase encontrar adjunto el informe de la Comisién de Fiscalizacion y Legislacion Juridica
del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal '{i:_fel Cantc}h Gualaceo, con respecto al tramite de legalizacion
de un Bien Mostrenco ubicado en ef sector de Picay, .zona{éf}bana de la parroquia y cantén Gualaceo, provincia
del Azuay, que sigue el Sefior CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA en sujecion a la "ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION YADJUDICAC!ON DE B!ENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ”

Ef mismo que ha venido a conocimiento de la Com:smn que pres:do 'y una vez que se ha receptado la notificacion
con la entrega del Expediente N° 049-2023-GADMCG-PS y ef informe emitido por parte de la Procuradurfa Sindical
Municipal de Gualaceo, pongo a su conocimiento &l criterio emitido en base a los medios probatorios anunciados,
producidos y constantes dentro del mentado expediente; porlo expuesto fa Comision de Fiscalizacion y Legislacion
Juridica emite INFORME FAVORABLE, R

Particular que comunico para los fines pertinentes. .~

Adji: Informe N° 054-24-CFLJ-BM-GADMCG-2024 de la Comisién de Fiscalizacion y Legisiacion Juridica
Carpeta Expediente N°049-2023-GADMCG-PS
C.C.: Archivo
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INFORME N° 054-24-CFLJ-BM-GADMCG-2024

INFORME DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO SOBRE LA LEGALIZACION DE UN BIEN
MOSTRENCO SOLICITADO POR EL SENOR, CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA

Expediente N°049-2023-GADMCG-PS
1.- ANTECEDENTES:

En el despacho de esta Comisién se ha recept 0 poriSecretar['a en fecha 20 de agosto del 2024, el Oficio
N°GADMCG-224-BM-2024 firmado por € Abg Tra}ano Rios Ordéfiez, Delegado del Procurador Sindico
Municipal, mediante resclucion administrativa N° 023-2023 -GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023,
quien a su vez es Delegado de la Maxima Autoridad Abg. 'Mérco Tapia Jara, mediante Resolucion N° 003-2023-
GADMCG-A de fecha 29 de mayo del 2023, respectq'?a la iram:tacmn de la L.egalizacion y Adjudicacion de Bienes
Mostrencos; en e cual se remite y pone en conocimiento el __base al Art, 19 numeral 9 de la "ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACIO; ,,DE BJ'EN'ES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALCEQ",
el Expediente N° 049-2023-GADMCG-PS, respecto a la conclusién sobre los hechos constitutivos de la solicitud

de adjudicacion presentada por el Sefior CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA,

1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Comparecen ante el Abogado Marc pla Jara A:"” de del Canton Gualaceo eI Senor CLAUDIO

EN EL CANTON GUALACEO”.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que, el numeral 26 del Art. 66, de la Constitucion de la Repliblica del Ecuador establece: “Se reconoce y
garantizara a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad
social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se haré efectivo con la adopcion de politicas
pablicas, entre ofras medidas.”;
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Que, los literales a) y c) del Art. 54 dei COOTAD establece que, entre las funciones del Gobiermno
Autonomo Descentralizado Municipal esté: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
plblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. [...] Establecer el
regimen de uso del suelo y urbanistico (...)™:

El art. 326 del COOTAD determina que ‘Los Organos legislativos de los Gobiemos Autonomos
Descentralizados, conformarén comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y recomendaciones
que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones.”

Elart. 57 literal g} del COOTAD establece como atribucion al Concejo Cantonal, “Aprobar u observar el
presupuesto del Gobiemo Auténomo Descentralizado -Municipal, que debera guardar concordancia con
el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y fa Ley. De igual forma, aprobara u observara la liguidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con Eas respectlvas reformas;”

Que, el inciso segundo del Art. 415 del COOTAD sefiala: Los bienes de los Gobiemos Autdnomos
Descentralizados se dividen en bienes del domlnlo prwado y bienes del dominio publico;

Que, el Art. 481 del COOTAD determina lo relacuonado con.lotes, fajas, excedentes y diferencias; y, en
st inciso cuarto se sefiala que: “Para el efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos
bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos mediante ordenanza estableceréan los mecanismos y
procedimientos para regularizar b|enes mostrencos

Que, el Art. 605 del Codigo Civil, senala que “Son btenes del Estado todas las tierras que, estando
situadas dentro de los limites temtonales carecen de otro dueno i

Que el inciso segundo det Art. 70 de Ia Ley Organlca de Ordenamlento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
al referir al Banco de Suelos dice: Los Distritos Metropo!ttanos y los Municipios de mas de cincuenta mil
habitantes constituiran un“Banco. de Suelo De iguat manera io podran hacer, de acuerdo con su
capacidad instalada, Ios demas mumc:lplos T

Los terrenos que formen parte del banco de sueio son :mprescnpt!bles Los Distritos Metropolitanos y
Municipios pueden: fransfenrlos arrendarlos 0 cons’atmr sobre ellos otros derechos reales que permitan a
Sus adjudicatanos edsf carlos y destmaﬂos a! lso que tengan atnbutdo por ei plan

Que el Acuerdo Mzmstena! Ncr 297 pubircado en el Reglstro Of' cial Suplemento N® 853 del 3 de octubre
de 2016, se dictaron las Normas Técnicas para Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos, Rurales, en cuyo

articulo 2, numeral 3 establece “Bien Mostrenco. Son aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio
conocido”;

Que, el numeral 9y 10 del Art. 3 de la Ley para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos,
al referirse a los principios de Presuncion de Veracidad y Responsabilidad sobre la informacion en su
orden dice: “Salvo prueba en contrario, los documentos y declaraciones presentadas por las y los
administrados, en el marco de un framite administrativo y de conformidad con el ordenamiento juridico
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vigente, se presumiran verdaderos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado ¢ informado. La veracidad y autenticidad
de la informacion proporcionada por tas y los administrados en la gestion de tramites administrativos es
de su exclusiva responsabilidad”;

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado en nuestro canton, en posesién de bienes
inmuebles del dominio privade del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantan Gualaceo,
ubicadas en suelo urbano, en suelo rural de expansion urbana y en suelo urbano parroquial, siendo
aquello una problemética de orden social, que debe ser resuefto mediante |a emisién de la respectiva
resolucion en virtud a la Ordenanza de la materia vigente a la época del inicio del tramite que nos ocupa
este analisis; i ;

Que, el |. Concejo Cantonal de Gualaceo; en: cha 23 de julio del 2020, aprobo la "ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ", publicada en la Gaceta Oficial Nro.074 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Gualaceo, de fecha miércoles 30 de septiembre del 2020; esto en el marco de la atribucion
contemplada en el numeral 1y 2 del Art. 264 de la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, asi como lo
prescrito en el literal c) del Art. 419 del COQTAD. - -

Que, el Art. 8 de la norma ibidem, tratandose de los Adjudicatarios sefiala: Seran considerados

adjudicatarios de los Bienes Mostrencos, las personas naturales y juridicas de derecho privado que

justifiquen documentadamente o por otros medios haber tenido la posesion material de buena fe, pacifica,

plblica, de amo y sefior, sin violencia ni clandestinidad por un tiempo no menor de cinco afos, siempre

y cuando dichos bienes cumplan con los-requisitos-para ser susceptibles de adjudicacion y con las
Yo

Que, el Art. 15 de la normativa en ar
de la adjudicacion de bienes most

Que, el Art. 19 de la misma no

la peticién, se procedera col

lugar la oposicidn, queja
Juridica, para la expedi

de ia Méxima Autoridad Abg. Marco Tapia Jara, mediante resofucién N° 003-2023-GADMCG-A de fecha
29 de mayo del 2023; en virtud a lo dispuesto en el numeral @ del Art. 19 de la Ordenanza que Determina
la Legalizacién y Adjudicacion de Bienes Mostrencos en el Canton Gualaceo, pone en conacimiento de
la Comision de Fiscalizacion y Legistacion Juridica el Expediente original asignado con el N® 049-2023-
GADMCG-PS que por legalizacion de un Bien Mostrenco, sigue el Sefior CLAUDIO ROMAN LLIVICURA
VERA, adjuntando su informe y criterio juridico que obra de autos, quien luego de hacer un amplio analisis
juridico al proceso en su parte pertinente sefiala; “se ha observado el procedimiento y requisitos
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deferminados en ef cédigo administrativo y fa norma interna que regula este ftipo de tramites,
determinando por lo tanfo su validez, sin que hasta ef momento adolezca vicios de nulidad, en
consecuerncia se ha respetado los principios constitucionales def debido proceso acorde af art. 76 de fa
Constitucion de fa Reptiblica def Ecuador {...) ; predio catastrado a nombre def Sefior CLAUDIO ROMAN
LLIVICURA VERA; e peticionario se fundan al articulo 7, fetra, a de fa ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ, en
concordancia con el articulo 481 inciso cinco del COOTAD, aplicando af caso concreto, de cumplir fa
condicion de Bienes Mostrencos conforme la normativa juridica antes sefialada: en base a lo dispuesto
en el Ariculo 19, numeral 9 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA [A LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ”, se remite ef proceso a la
Comisidn de Fiscalizacién y Legislacién Juridica; con el objeto de que sea analizado dentro del Zmbito
de sus competencias, y de considerario favorable sea adjudicado por parte ef {. Concejo Cantonal de
Gualaceo, a favor del peticionario, el predio objeto de este expediente administrativo.,

2.- REVISION Y ANALISIS DE EXPEDIENTE:
Observado de la documentacion a analizar, los misfhbsse concretan en;

a} De foja uno, dos del Expediente N° 049-2023-GADMCG-PS, en el marco de la Ordenanza que
Regula fa Adjudicacion de Bienes Mostrencos, se observa que el Sefior CLAUDIO ROMAN
LLIVICURA VERA, argumentan mantener en posesién un tereno desde hace 23 afios
aproximadamente, ef predio se encuentra ubicado en el sector de Picay, zona urbana de la parroquia
y cantdn Gualaceo, provincia del Azuay, fue adquirido por compra insolenme al sefior Lauro Gerardo
Jara Cuesta, sin que haya existido un titulo de propiedad que cause efectos juridicos, en el libelo de
la demanda manifiesta que la posesién que vienen realizando es en forma plblica, pacifica y tranquila
e ininterrumpida a vista y paciencia de todos los vecinos def lugar, con animo de sefior y duefio; el
predio de area de 3186,13 metros cuadrados lo destinan a actividades coma [a siembra de pasto y
hierva para cria de animales menores, pastored de ganado vacuno, construccion de un muro de
blogue, circunstancia a lo previsto en el art. 7 de la* “ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEOQ”,
el peticionario, Sefior CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA, comparecen ante la Méaxima Autoridad
de turno, con la intencion de solicitar la adjudicacion def bien antes detallado, por cumplir con lo que
dispone la norma paraelefecto. .- = o e

b) A foja 16 det-expediente se evidencia que el Abg.- Trajano Rios Ordofiez Sindico Municipal en su
momento es quien firma'el auto de calificacion como Delegado de la Méxima Autoridad mediante
resolucion; N°003-2023-GADMCG-A avaca conocimiento de la peticion de la compareciente, luego
de que se califica dentro del proceso de clara'y completa la_peticion por cumplir con los requisitos
establecidos en el art. 15 de la "ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ', por lo tanto, acepta a
tréamite, el expediente N° 049-2023-GADMCG-PS.

De los informes. -

a) Enel Expediente a foja 23 consta la razén de las notificaciones, donde indica que se publique en la prensa
al sefor Julio Francisco Guallpa Llivicura ya que es imposible determinar el domicilio del mismo,
notificacion efectuada en base a lo establecido al Cadigo Orgénico Administrativo. En foja 25 se notifica
a colindante al sefior Julio Francisco Guallpa Llivicura,
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b)

En el Expediente a fojas 25, 26 consta el extracto de las notificaciones realizadas a través de uno de los
medios de comunicacion como es el periédico de amplia circulacion del canton Gualaceo, Semanario
Regional *El Sol™: en fecha domingo 14 de enero del 2024 y domingo 28 de enero dei 2024, esto con la
intencion de que alguna persona que considere que su derecho esta siendo vulnerado, presente su
objecion o reclamo; en el expediente no hay reclamo U objecion alguna, es decir se desconoce que hayan
personas afectadas o que sus derechos hayan sido vulnerados con el proceso administrativo presentado
por &l Sefior CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA.

En el expediente a foja 32, encontramos _loé nfo ,.__éléﬁfem_i_tidos por las dependencias: Jefatura de Avallios

y Catastros, que en su parte medular determina que &l predio objeto de este tramite esta ubicado en el
sector de Picay, zona urbana de la parroquia y canton Gualaceo, provincia del Azuay, el mismo que tiene
un avalué catastral de 34947,54 dolares americanos 54/100; A foja 34 la Direccion de Planificacion, indica
que el predio tiene una afeccion de 49,44 metros-cuadrados por ensanche de via, por lo que tiene una
area (tit de 3147,66 metros cuadrados, en foja 37 §é’g{m gl informe de Sindicatura, este tramite no tiene
reclamo administrativo ni judicial alguno. Al Expediente se anexa el respaldo digital de la inspeccion

realizada por el Equipo Técnico y la Comisién de calizacion y Legislacion Juridica.

En el expediente se adjunta el informe firmado 'por el Abg. Trajano Rios Ordéfiez, Delegado del
Procurador Sindico Municipal, mediante resolucion administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha

04 de diciembre del 2023, quien a su vez es D\_eiegado de la Maxima Autoridad Abg. Marco Tapia Jara,
mediante resolucion N°003-2023-GADMCG-A de fecha 29 de mayo del 2023, con lo cual valida todo lo

actuado por el mentado funcionario, inft_)_rr'rig-? ue en el presente tramite administrativo de Bienes
Mostrencos con Expediente N°049-2023-GADMCG-PS; el peticionario ha demostrado la posesion
material y a tenencia de manera determinada e individualizada de! predio de la misma manera a través
de las declaraciones juramentadas y audiencia de repreguntas de los testigos, se justifica los afios de
posesitn, los actos posesorios qué 1a peticionaria ha realizado en el predio; con la inspeccion tecnica se
ha observado de manera directa €l inmueble, se individualiza el mismo con sus respectivos linderos y
cabida; con el levantamiento planimétrico aprobado por |a Jefatura de'Avallos y Catastros se determina
la singularizacién del predio;-por- lo que la_peticion - se - fundamenta en la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZAGION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS  EN EL CANTON
GUALACEQ"; en esa virtud una vez identificado el predio y. comprobado que el peticionario ha dado
cumplimiento con los requisitos establecidos en el art. 19 numeral 9 de |a Ordenanza antes referida, esta
Autoridad acogiendo los informes técnicos, prueba documental, prueba testimonial, inspeccion técnica, y

al no existir reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacién, emite informe favorable dentro de! tramite
de Legalizacin de Bienes Mostrencos con: Expediente N® 049-2023-GADMCG:PS presentado por el
Sefior CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA, el predio que se encuentra en’ posesion ubicado en el
sector de Picay, zona urbana de fa parroquia y canton Gualaceo, provincia del Azuay, por lo que remite

a esta Comision para que se continte con el tramite.

De conformidad con el Art. 17, inciso cuarto del Reglamento para la Emision de Actos Decisorios del
llustre Concejo Cantonal de Gualaceo, en calidad de presidente de la Comision de Fiscalizacion
Legislacion Juridica, el Abg. René Lucere Mora convocd a sesion a los Miembros de la Comision de
Fiscalizacion y Legislacion Juridica: Sr Marcelo Vazquez G., MCs. Christian Serrano C., ala Direccion de
Planificacion, al Sindico Municipal y a la Jefatura de Avallios y Catastros, quienes comparecen; @ sesion
N° 014-BM-2024, el miércoles 04 de septiembre del 2024 a fas 10H00, en la cual se reviso y analizé el
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Expediente N° 049-2023-GADMCG-PS, correspondiente a la peticion del Sefior CLAUDIO ROMAN
LLIVICURA VERA, misma que emite las siguientes conclusiones y recomendaciones.

3.- CONCLUSION:

1. LaComisién de Fiscalizacion y Legislacion Juridica, acogiendo los informes técnicos, y el informe juridico

que remiten, se deduce que se trata de un Bien Mostrenco tal como preceptla el Art. 3 de la ordenanza
de la materia, por lo que habiéndose cumplido con los requisitos exigidos para estos casos, sin que se
haya omitido solemnidad sustancial que vicie procedimiento alguno, tampoco ha existido reclamos u
oposicién al presente framite, en uso de sus atribuciones que confiere la ley y el inciso segundo del
Art. 17 del Reglamento para la Emision deActos Deécisorios cuando se refiere a los informes entre otras
cosas dice: el informe de mayoria debe estar suscrito por todos los integrantes de la Comisidn; y en virtud
a lo sefialado en el numeral 10 del Art. 19 de [a Ordenanza que Determina la Legalizacion y Adjudicacion
de Bienes Mostrencos en el canton Gualaceo, por unanimidad de sus Miembros esto es por tres votos a
favor y de que el Expediente N° 049-2023-GADMCG-PS entregado a la Comisién de Fiscalizacion y
Legisfacion Juridica no cuenta con observaciones ni falencias al momento de su revision y anaiisis, ni las
actuaciones carecen de vicios que invaliden el procedimiento administrativo, considera que es procedente
la ADJUDICACION A FAVOR DEL SENOR CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA, del predio ubicado
en el sector de Picay, zona urbana de la parroquia y cantén Gualaceo, provincia del Azuay, cuya drea (til
es de 3147,66 metros cuadrados, con un avalud catastral de 34947 54 délares americanos 54/1 00; por
cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ordenanza que Determina la Legalizacion
y Adjudicacion de Bienes Mostrencos en el Cantdn Gualaceo.

4.- RECOMENDACION:

1.

Considerar el presente informe- como- observacion:a lo actuado dentro de los expedientes de
adjudicacion; por cuanto, a la Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica le ha correspondido

verificar si tal Expediente cuenta“con’la documentacion necesaria y si ésta cumple con el debido
proceso. B DS S

Una vez que el preser;ﬁé_infomé:_sé:haya puesto e'n:.cdnsidé'raéi_én_, se ponga como punto del orden
del dia para que sea'el 1. Concejo Cantonal de Gualaceo quien conozca y resuelva dicha peticién de
adjudicacion. : LT e T

Es cuanto podemos manifestar, como Comision de Fiscalizacién y Legislacion Juridica del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal del. Canton Gualaceo, en: base a los informes'de - Sindicatura Municipal y en
concordancia con la Direccion de - Planificacion y Jefatura de Avaliios y Catastios, aclarando que la misma
corresponde a un dictamen’ para.latoma de decision def Ejecutivo y Legislativo ‘del.:GAD. Municipal del Cantén
Gualaceo. ' ' ' ' '
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CONCEJAL PRESIDENTE COMIS!ON FISCALIZACION Y
——._  LEGISLACION JURIDICA

-— o

' MCs, Ch sfan Serrano ”
/ - CONCEJALES MIEMBROS COMISION FISCALIZACION Y
' LEG.'SLAC!ON JURIDICA
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Oficio N® GADMCG-224-BM-2024
Gualaceo, 12 de agosto del 2024

Abogado

Rene Lucero i
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA

Su despacho. -

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que en calidad de Procurador Sindico Municipal (E) del GAD de
Gualaceo, mediante Resolucién Administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de
diciembre el 2023; me encuentro delegado de la maxima Autoridad, abogado Marco Tapia
Jara, respecto a la tramitacidn de la Legalizacion y Adjudicacién de Bienes Mostrencos; con el
objeto de continuar con el debido proceso y conforme sefiala la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUALACEQ?”, respecto a [as conclusiones sobre los hechos constitutivos de la
solicitud de adjudicacién presentado por el peticionario sefior CLAUDIO ROMAN
LLIVICURA VERA, dentro del expediente 049-2023-GADMCG-PS; en ese sentido se
procede a remitir el expediente de manera original, constante en treinta y ocho (38) fojas.

Con sentimiento de consideracién y estima.

Atentamente. -
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se introduce en un inmueble y permanece oculte con la intencidn de que el propietaric no lo
descubra. Esto también conlleva a que no sea clandestina. Con et animo de sefior y duefio, que es
el requisito primordial. Es que se posea como propietario, es decir que la posesion sea de una
calidad tal que publicite su propiedad; en consecuencia, podemos afirmar que para que, el poseedor
pueda adquirir via tramite de bienes mostrencos no solo debe ejercer uno de los atributos de la
propiedad, sino comportarse como si tuviera todos ellos. Sobre el plazo posesoric (5 afios), es el
tiempo de prudencia que la ordenanza ha previsto para ejercer todos los elementos constitutivos
de la posesion.

Un punto importante que merece también ser revisado es el tema “"cdmo se prueba una posesion”.
El articulo 969 del Cédigo Civil, establece “(..) Art. 969.- Se debera probar la posesion del suelo
por hechos positivos, de aquellos a que s6lo el dominio da derecho, como la corta de maderas,
la construccion de edificios, la de cerramientos, las plantaciones o sementeras, y otros de iguat
significacion, ejecutados sin el consentimiento del que disputa la posesion (..)"; ademas la Corte
Suprema de Justicia en resolucion del 28-VI|-1978 Sala de lo Civil y Comercial), agrega “(...) Para
efectos de la accién posesoria, el poseedor posee porque posee y por lo mismo, le basta al actor
comprobar su posesién (...} (...) No se discute sobre el titulo o la causa juridica de la posesion
(...) (..) El poseedor puede no ser duefio o conduefio, puede no tener derecho alguno en la
cosa, puede ser un usurpador, sin embargo la posesion justa o injusta constituye un estado de hecho
que nadie puede cambiarlo por su fuerza individual (...)" Lo resaltado, me pertenece.

La jurisprudencia comparada (Corte de Apelaciones de Rancagua, Rol N° 1002-2010, 30 mayo 2011
- Chile) hos ensena:

“(.) El debate posesorio en estos procedimientos excluye el dominio que por una u otra
parte se alegue, pues éste debe desarrollarse exclusivamente sobre el heche de la posesion;
por ello lo que debe justificarse es la posesion alegada y el derecho a ser protegido
que emana de esta misma posesién, y no la propiedad de la cosa. Pueden exhibirse
titulos de dominio para comprobar la posesién, pero estos por si solos no bastan para
screditarla. Se demuestra la existencia de la posesién por diversos medios, segtin el caso,
por la respectiva inscripcién conservatoria, testigos, confesién judicial, inspeccion personal
(..)" Lo resaltado, me pertenece.

Cfectuado este breve analisis general de lo regulado en la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ", referente
a la conceptualizacién de los bienes mostrencos, de lo que en realidad significa el ingreso al catastro
municipal y su finalidad, la concepcidn de lo que es la posesién y sus elementos, toca ahora, hacer
Una verificacion si, dentro del trémite N° 049-2023-GADMCG-PS, planteado por el sefor
peticionario, se han cumplido las condiciones para que prospere favorablemente la peticidn, bajo
los siguientes considerandos:

a. Sobre la causal prevista en el articulo 7, letra A) de la ordenanza "“ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEO", respecto a que se carece de un duefio conocido, o de titular de dominio con titulo
inscrito, en concordancia con el articulo 718 del Codigo Civi;

b. Sobre los elementos de la posesién para efectos de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO", esto
es, la declaracién expresa de voluntad (dnimus domint que realiza el peticionario, de poseer o
tener la cosa para si, de modo libre e independiente de la voluntad de otra personay en funcidn
del derecho correspondiente (posesion). Sobre el corpus, el elemento fisico o material de la
posesién, se justifica de fojas 1y 2, lo cual incluso es confirmado con las declaraciones juradas
de los testigos, asi como también con el levantamiento que corre a foja 5 del expediente;
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d. Sobre la buena fe, no se ha verificado que el peticionario haya actuado de manera desleal,
se ha considerado que se ha cumplido con lo previsto en la ordenanza respectiva, por ello que,
se ha emitido el informe favorable por parte del Departamento Juridico;

e. De que ha sido pacifica, no se ha verificado que hayan existido, via reclamo administrativo
u otra circunstancia que demuestre que la posesion haya generado violencia de ninguna clase,
lo cual, se ratifica con las declaraciones de testigos ya referidoes;

f. Con el dnimo de sefior y duefio, que también se ha verificado con la declaracién jurada de
los testigos; v, .

g. En lo atinente el plazo de posesién, como se indicé, es el tiempo prudencial previsto para
ejercer todos los elementos constitutivos de la posesidn, y que en el caso de la ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUALACED", dicha circunstancia se justifica con la declaracién juramentada de los
testigos que obran dentro del expediente administrativo, quienes, a mas, de sefialar los actos
posesorics, son inequivocos y coincidentes de que, el peticionario ha estado en posesion del
bien inmueble objeto del trdmite de bienes mostrencos de (fojas 7 2 la 14) “(...) desde hace
veinte y tres afios atras (...}

3. Criterio. Por lo expuesto de la documentacién y las pruebas presentadas que forman parte
del expediente, el peticionario ha demostrado la posesidn material y la tenencia de manera
determinada e individualizada del predio, ast como, las especificaciones técnicas y legales del
bien inmueble, conforme a la documentacidn generada por las dependencias municipales, por
lo que, en base a lo dispuesto en el Articulo 19, numeral 9 de la “"ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ",
se emite informe favorable dentro del trdmite de legalizacién de bienes mostrencos N° 049-
2023-GADMCG-PS, presentado por el sefior CLAUDIO ROMAN LLIVICURA VERA: por lo que se
remite el expediente administrativo a la Comisién de Fiscalizacién y Legislacién Juridica, para
que se continue con el tramite en el &mbito de sus competencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -
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