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SALA DE CONCEJALES

COMISION DE FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA
BIENES MOSTRENCOS

Informe N° 002-2026-CFLJ-BM-GADMCG-I
' Gualaceo, 23 de marzo de 2026

Abogado

Marco Tapia Jara

ALCALDE DEL CANTON GUALACEO
Su despacho. -

De mi consideracion:

Adjunto al presente, sirvase encontrar el informe de la Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaceo, con respecto al tramite de legalizacién de
un Bien Mostrenco ubicado en el sector de Gafansol, perteneciente a la zona urbana de la parroquia Simén Bolivar
del cantéon Gualaceo, provincia del Azuay, que sigue el Sefior OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS en
sujecion a la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ’,

El' mismo que ha venido a conocimiento de la Comision que presido, y una vez que se ha receptado la notificacién
con la entrega del Expediente N° 060-2024-GADMCG-PS y el informe emitido por parte de la Procuraduria Sindica
Municipal de Gualaceo, pongo a su conocimiento el criterio emitido en base a los medios probatorios anunciados,
producidos y constantes dentro del mentado expediente; por lo expuesto la Comision de Fiscalizacion y Legislacion
Juridica emite INFORME FAVORABLE.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Abg. Reffe Lucero Mora\
CONCEJAL DEL CANTON GUALAGEO— )
PRESIDENTE COMISION FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDM

Adj.: Informe N° 002-2026-CFLJ-BM-GADMCG-I de la Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica
Carpeta Expediente N°060-2024-GADMCG-PS
C.C.: Archivo
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INFORME N° 002-2026-CFLJ-BM-GADMCG-I

INFORME DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO SOBRE LA LEGALIZACION DE UN BIEN
MOSTRENCO SOLICITADO POR EL SENOR, OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS.

Expediente N°060-2024-GADMCG-PS

1.- ANTECEDENTES:

En el despacho de esta Comision se ha receptado por Secretaria en fecha 10 de marzo del 2026, el Oficio
N°GADMCG-029-BM-2026 firmado por el Abg. Trajano Rios Ordofiez, Procurador Sindico Municipal (E), mediante
resolucién administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023, firmado por la Maxima
Autoridad Abg. Marco Tapia Jara, respecto a la tramitacién de la Legalizaciéon y Adjudicacion de Bienes
Mostrencos; mediante el cual se remite y pone en conocimiento en base al Art. 19 numeral 9 de la “ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEOQ", el Expediente N° 060-2024-GADMCG-PS, respecto a la conclusion sobre los hechos constitutivos
de la solicitud de adjudicacién presentado por el Sefior OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS.

1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Comparece ante el Abogado Marco Tapia Jara, Alcalde del Canton Gualaceo, el Sefior OLMEDO
ANTONIO CHACON VARGAS, con cédula de identidad 0102476587, ecuatoriano, de estado civil soltero,
domiciliada en la parroquia Simén Bolivar del cantén Gualaceo, provincia del Azuay, indica que el predio
se encuentra ubicado en el sector de Gafiansol, perteneciente a la zona urbana de la parroguia Simén
Bolivar del canton Gualaceo, provincia del Azuay, el compareciente manifiesta que el bien lo adquirié por
compra en forma insolenme de un lote de terreno a los Sefiores conyugues Segundo Ariolfo Chacén
Vargas y Mariana de Jesus Galarza, inmueble que lo posee desde el 24 de agosto del 2014, es decir
por més de diez afios y que lo viene utilizando con actos posesorios como limpieza de maleza para el
desarrollo de pasto natural para alimentacion de animales domésticos, existe una casa con los servicios
basicos que arrienda para vivienda familiar, ademas que tiene cercas de postes y alambres de puas, el
predio cuya area es de 5503,21 metros cuadrados, no tiene problemas con los vecinos ni terceras
personas, por lo que solicita la adjudicacion del bien fundamentado en la Constitucion de la Republica asi
como en el Art. 7 literal ¢) de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO”.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que, el numeral 26 del Art. 66, de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: “Se reconocera
y garantizar4 a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
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responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcién
de politicas publicas, entre otras medidas.”;

Je, los literales a) y c) del Art. 54 del COOTAD establece que, entre las funciones del Gobiemo
utonomo Descentralizado Municipal esta: “Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales. [...] Establecer el
régimen de uso del suelo y urbanistico (...)";

El art. 326 del COOTAD determina que “Los 6rganos legislativos de los Gobiemnos Autdnomos
Descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y recomendaciones
que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones.”

El art. 57 literal g) del COOTAD establece como atribucion al Concejo Cantonal, “Aprobar u observar el
presupuesto del Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal, que debera guardar concordancia con
el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la Ley. De igual forma, aprobaré u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas:”

Que, el inciso segundo del Art. 415 del COOTAD sefiala: Los bienes de los Gobiemos Autonomos
Descentralizados se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio publico;

Que, el Art. 481 del COOTAD determina lo relacionado con lotes, fajas, excedentes y diferencias; y, en
su inciso cuarto se sefiala que: “Para el efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos
bienes inmuebles que carecen de duefio conocido; en este caso los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales o Metropolitanos mediante ordenanza estableceran los mecanismos y
procedimientos para regularizar bienes mostrencos

Que, el Art. 605 del Codigo Civil, sefiala que: “Son bienes del Estado todas las tierras que, estando
situadas dentro de los limites territoriales, carecen de otro duefio.”:

Que el inciso segundo del Art. 70 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
al referir al Banco de Suelos dice: Los Distritos Metropolitanos y los Municipios de més de cincuenta mil
habitantes constituiran un Banco de Suelo. De igual manera lo podran hacer, de acuerdo con su
capacidad instalada, los demas municipios.

Los terrenos que formen parte del banco de suelo son imprescriptibles. Los Distritos Metropolitanos y
Municipios pueden transferirlos, arrendarlos o constituir sobre ellos otros derechos reales que permitan a
sus adjudicatarios edificarlos y destinarlos al uso que tengan atribuido por el plan”;

Que el Acuerdo Ministerial N°. 29, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 853, del 3 de octubre
de 2016, se dictaron las Normas Técnicas para Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos, Rurales, en cuyo
articulo 2, numeral 3 establece “Bien Mostrenco. Son aquellos bienes inmuebles que carecen de duefio
conocido”;
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Que, el numeral 9y 10 del Art. 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
al referirse a los principios de Presuncion de Veracidad y Responsabilidad sobre la informacién en su
orden dice: “Salvo prueba en contrario, los documentos y declaraciones presentadas por las y los
administrados, en el marco de un tramite administrativo y de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, se presumiran verdaderos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o informado. La veracidad y autenticidad
de la informacion proporcionada por las y los administrados en la gestion de tramites administrativos es
de su exclusiva responsabilidad”;

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado en nuestro canton, en posesion de bienes
inmuebles del dominio privado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo,
ubicadas en suelo urbano, en suelo rural de expansion urbana y en suelo urbano parroquial, siendo
aquello una problematica de orden social, que debe ser resuelto mediante la emisién de la respectiva
resolucion en virtud a la Ordenanza de la materia vigente a la época del inicio del tramite que nos ocupa
este analisis;

Que, el I. Concejo Cantonal de Gualaceo, en fecha 23 de julio del 2020, aprobé la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ’, publicada en la Gaceta Oficial Nro. 074 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
def canton Gualaceo, de fecha miércoles 30 de septiembre del 2020; esto en el marco de la atribucion
contemplada en el numeral 1y 2 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como lo
prescrito en el literal ¢) del Art. 419 del COOTAD.

Que, el Art. 8 de la norma ibidem, tratandose de los Adjudicatarios sefiala; Seran considerados
adjudicatarios de los Bienes Mostrencos, las personas naturales y juridicas de derecho privado que
justifiquen documentadamente o por otros medios haber tenido la posesion material de buena fe, pacifica,
publica, de amo y sefior, sin violencia ni clandestinidad por un tiempo no menor de cinco afios, siempre
y cuando dichos bienes cumplan con los requisitos para ser susceptibles de adjudicacion y con las
condiciones establecidas por la presente ordenanza.

Que, el Art. 15 de la normativa en anlisis sefiala los requisitos: “El 0 los interesados para ser beneficiarios
de la adjudicacion de bienes mostrencos, deberan cumplir con los siguientes requisitos...”

Que, el Art. 19 de la misma norma establece el procedimiento e informes habilitantes: “Una vez ingresada
la peticion, se procedera con la recepcion de la misma, acompaiiada de los requisitos previos establecidos
en la presente ordenanza..”; sobre todo lo concemiente al numeral 9 que dice: Finalizada la etapa de
prueba, y de no existir reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion o de haberse declarado sin
lugar la oposicion, queja o reclamo, se remitira el proceso a la Comisién de Fiscalizacion y Legislacion
Juridica, para la expedicion del criterio respectivo, dentro del término de diez dias. La Comision de
considerar necesario podré fijar dia y hora para la diligencia de inspeccion, dentro de un término de cinco
dias.

Que, el Abg. Trajano Rios Ordéfiez, Procurador Sindico Municipal (E), mediante resolucion administrativa
N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023, firmado por la Maxima Autoridad Abg.
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Legalizacién y Adjudicacion de Bienes Mostrencos en el Cantén Gualaceo, pone en conocimignto de la

Marco Tapia Jara; en virtud a lo dispuesto en el numeral 9 del Art. 19 de la Ordenanza que De}ermina la

Comisién de Fiscalizacion y Legislacion Juridica el Expediente original asignado con el N°
GADMCG-PS que por legalizacién de un Bien Mostrenco, sigue el Sefior OLMEDO ANTONIO

60-2024-
CHACON

VARGAS, adjuntando su informe y criterio juridico que obra de autos, quien luego de hacer in amplio

andlisis juridico al proceso en su parte pertinente sefiala; “se ha observado el procedimiento y
determinados en el codigo administrativo y la norma interna que regula este tipo de

fequisitos
tramites,

determinando por lo tanto su validez, sin que hasta el momento adolezca vicios de nglidad, en

consecuencia se ha respetado los principios constitucionales del debido proceso acorde al an
Constitucién de la Republica del Ecuador (...) ; predio catastrado a nombre del Sefior

76 dela
DLMEDO

ANTONIO CHACON VARGAS,; el peticionario se funda al articulo 7, letra, c) de la ORDENANZA QUE

DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL

CANTON

GUALACEQ, en concordancia con el articulo 481 inciso cinco del COOTAD, aplicando al casojconcreto,

de cumplir la condicion de Bienes Mostrencos conforme la normativa juridica antes sefialada;

ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ”, se remite el pr

bn base a

ceso a la

lo dispuesto en el Articulo 19, numeral 9 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALI]ACION Y

Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica, con el objeto de que sea analizado dentro
de sus competencias, y de considerarlo favorable sea adjudicado por parte el |. Concejo C4

el ambifo
ntonal de

Gualaceo, a favor del peticionario el predio objeto de este expediente administrativo.

2.- REVISION Y ANALISIS DE EXPEDIENTE:

Observado de la documentacion a analizar, los mismos se concretan en:

a)

b)

De foja uno, dos, tres del Expediente N° 060-2024-GADMCG-PS, en el marco de la Orderfanza que
Regula la Adjudicacion de Bienes Mostrencos, se observa que el Sefior OLMEDO ANTONIO
CHACON VARGAS, argumenta mantener en posesion un terreno por catorce afios, desdg el 24 de
agosto del 2014, el predio se encuentra ubicado en el sector de Gafiansol, pertenecientefa la zona
urbana de la parroquia Simén Bolivar del cantén Gualaceo, provincia del Azuay, el bien I§ adquirio
por compra en forma insélenme de un lote de terreno a los Sefiores conyugues Segunfio Ariolfo
Chacon Vargas y Mariana de JesUs Galarza, en el libelo de la demanda manifiesta que Iajposesion
que viene realizando es en forma publica, pacifica y tranquila e ininterrumpida a vista y pagiencia de
todos los vecinos del lugar, con animo de sefior y duefio; el predio de area de 5503,41 metros
cuadrados, inmueble que lo viene utilizando con actividades posesorias como limpieza e maleza
para el desarrollo de pasto natural para alimentacion de animales domésticos, existe unajcasa con
servicios basicos en la que arriendan para vivienda familiar, ademas tiene cercas de postes f alambre
de puas, cuida sus linderos, circunstancia a lo previsto en el art. 7 de la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCO{ EN EL
CANTON GUALACEQ”; el peticionario, Sefior OLMEDO ANTONIO CHACON YARGAS,
comparece ante la Méxima Autoridad de turno, con la intencion de solicitar la adjudicaciog del bien
antes detallado, por cumplir con lo que dispone la norma para el efecto.

A foja 26 del expediente se evidencia que el Abg. Trajano Rios Ordofiez procurador Sindicq del GAD
Municipal de Gualaceo, es quien firma el auto de calificacion, avoca conocimiento de la pgticion de
la compareciente, luego de que se califica dentro del proceso de clara y completa la peficion por
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cumplir con los requisitos establecidos en el art. 15 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ”, por
lo tanto, acepta a tramite, el expediente N° 060-2024-GADMCG-PS.

De los informes. -

a)

b)

En el Expediente a fojas 40 consta la razén de las notificaciones, a los colindantes del predio que
mantiene en posesion el peticionario, esto en cumplimiento a lo que establece el Cédigo Organico
Administrativo.

En el Expediente a foja, 46, 47 consta el extracto de las notificaciones realizadas a través de uno de los
medios de comunicacion como es el periddico de amplia circulacion del canton Gualaceo, Semanario
Regional “El Sol": en fecha domingo 13 de abril de 2025 y domingo 20 de abril del 2025; esto con la
intencion de que alguna persona que considere que su derecho esté siendo vulnerado, presente su
objecion o reclamo; en el expediente no hay reclamo u objecion alguna, es decir se desconoce que hayan
personas afectadas o que sus derechos hayan sido vulnerados con el proceso administrativo presentado
por el Sefior OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS.

En el expediente a foja 59, encontramos los informes emitidos por las dependencias: Jefatura de Avallios
y Catastros, que en su parte medular determina que el predio objeto de este tramite esta en el sector de
Gafiansol, perteneciente a la zona urbana de la parroquia Simén Bolivar del canton Gualaceo, provincia
del Azuay, el mismo que tiene un avalud catastral de 340355,55 (trecientos cuarenta mil trecientos
cincuenta y cinco con 55/100 ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica); a fojas 50, 51 la Direccion
de Planificacion, indica que el predio tiene afeccién por ensanchamiento de via de 12,46 metros
cuadrados, por lo que tiene un érea util adjudicable de 5490,75 metros cuadrados, en foja 63, 64 seglin
el informe de Sindicatura, este trémite no tiene reclamo administrativo ni judicial alguno. Al Expediente se
anexa el respaldo digital de la inspeccion realizada por el Equipo Técnico y la Comision de Fiscalizacion
y Legislacién Juridica.

En el expediente se adjunta el informe firmado por el Abg. Trajano Rios Ordéfiez, Procurador Sindico
Municipal, mediante resolucion administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del
2023, firmado por la Maxima Autoridad Abg. Marco Tapia Jara, con lo cual valida todo lo actuado por el
mentado funcionario, informa que en el presente tramite administrativo de Bienes Mostrencos con
Expediente N°060-2024-GADMCG-PS; el peticionario ha demostrado la posesion material y la tenencia
de manera determinada e individualizada del predio de la misma manera a través de las declaraciones
juramentadas y audiencia de repreguntas de los testigos, se justifica los afios de posesion, los actos
posesorios que el peticionario ha realizado en el predio; con la inspeccion técnica se ha observado de
manera directa el inmueble, se individualiza el mismo con sus respectivos linderos y cabida; con el
levantamiento planimétrico aprobado por la Jefatura de Avalios y Catastros se determina la
singularizacion del predio; por lo que la peticion se fundamenta en la “ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEOQ"; en
esa virtud una vez identificado el predio y comprobado que el peticionario ha dado cumplimiento con los
requisitos establecidos en el art. 19 numeral 9 de la Ordenanza antes referida, esta Autoridad acogiendo
los informes técnicos, prueba documental, prueba testimonial, inspeccion técnica, y al no existir reclamos
u oposiciones al proceso de adjudicacion, emite informe favorable dentro del tramite de Legalizacion de
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3.- CONCLUSION:

Bienes Mostrencos con Expediente N° 060-2024-GADMCG-PS presentado por el Sefior QLMEDO
ANTONIO CHACON VARGAS, el predio que se encuentra en posesion ubicado en el gector de
Gafiansol, perteneciente a la zona urbana de la parroquia Simén Bolivar del canton Gualaceo, provincia
del Azuay, por lo que remite a esta Comision para que se continlie con el tramite.

De conformidad con el Art. 17, inciso cuarto del Reglamento para la Emision de Actos Decigprios del
Hustre Concejo Cantonal de Gualaceo, en calidad de Presidente de la Comisién de Fiscalllzacién y
Legislacion Juridica, el Abg. René Lucero Mora convocd a sesion a los Miembros de la Corgision de
Fiscalizacion y Legislacion Juridica: Sr Marcelo Vazquez G. y MCs. Christian Serrano C., a la Pireccion
de Planificacion, al Sindico Municipal y a la Jefatura de Avaltos y Catastros, quienes compdrecen; a
sesion N° 001-BM-2026, el lunes 16 de marzo del 2026 a las 14H30, misma en la que se revis(zkanalizé
el Expediente N° 060-2024-GADMCG-PS, correspondiente a la peticion del Sefior OLMEDO ANTONIO
CHACON VARGAS, procediendo a emitir las siguientes conclusiones y recomendaciones.

4.- RECOMENDACION:

1.

La Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica, acogiendo los informes técnicos, y el informg juridico
que remiten, deduce que se frata de un Bien Mostrenco taf como lo preceptuia el Art. 3 de la ofdenanza
de la materia, por lo que habiéndose cumplido con los requisitos exigidos para estos casos, sh que se
haya omitido solemnidad sustancial que vicie procedimiento alguno, tampoco ha existido reglamos u
oposicion al presente tramite, en uso de las atribuciones que le confiere la ley y el inciso segundo del
Art. 17 del Reglamento para la Emision de Actos Decisorios cuando se refiere a los informes efjtre otras
cosas dice: el informe de mayoria debe estar suscrito por todos los integrantes de la Comision; ygen virtud
alo sefialado en el numeral 10 del Art. 19 de la Ordenanza que Determina la Legalizacion y Adjjdicacion
de Bienes Mostrencos en el canton Gualaceo, por unanimidad de sus Miembros esto es por treg votos a
favor y de que el Expediente N° 060-2024-GADMCG-PS entregado a la Comision de Fiscalfzacion y
Legislacion Juridica no cuenta con observaciones ni falencias al momento de su revision y andlipis, ni las
actuaciones carecen de vicios que invaliden el procedimiento administrativo, considera que es prpcedente
la ADJUDICACION A FAVOR DEL SENOR OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS, en el §ector de
Gafianzol, perteneciente a la zona urbana de la parroquia Simén Bolivar del cantén Gualaceo, provincia

Norteamérica); por cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos en la Ordengnza que
Determina la Legalizacion y Adjudicacion de Bienes Mostrencos en el Cantén Gualaceo.

!

1.

adjudicacion; por cuanto, a la Comisién de Fiscalizacion y Legislacion Juridica le ha correppondido
verificar si tal Expediente cuenta con la documentacion necesaria y si ésta cumple con ¢l debido
proceso.

Considerar el presente informe como observacion a lo actuado dentro de los expedi}ntes de

Una vez que el presente informe se haya puesto en consideracion, se ponga como punto qel orden
del dia para que sea el |. Concejo Cantonal de Gualaceo quien conozca y resuelva dicha pgticion de
adjudicacion.
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Es cuanto podemos manifestar, como Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo, en base a los informes de Sindicatura Municipal y en
concordancia con la Direccion de Planificacion y Jefatura de Avallos y Catastros, aclarando que la misma
corresponde a un dictamen para la toma de decisién del Ejecutivo y Legislativo del GAD Municipal del Canton
Gualaceo.

AN g
Atentamente,

- ra
E-COMISTON FISCALIZACION Y
LEGISLACION JURIDICA

Gran Colomhia v Trac da Naiamboa
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Oficio N° GADMCG-029-BM-2026
Gualaceo, 05 de marzo del 2026

Abogado

René Lucero Mora

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA
Su despacho.-

De mi consideracion:

En calidad de Procurador Sindico Municipal del GAD de Gualaceo, mediante
Resolucion Administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre el
2023, me encuentro delegado de la maxima Autoridad, abogado Marco Tapia Jara,
respecto a la tramitacion de la Legalizacion y Adjudicacion de Bienes Mostrencos; con
el objeto de continuar con el debido procesoy conforme sefiala la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS
EN EL CANTON GUALACEO?”, pongo en su conocimiento sobre las conclusiones de
los hechos constitutivos de la solicitud de adjudicacion presentada por el sefior
OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS, dentro del expediente 060-2024-GADMCG-
PS; en ese sentido se procede a remitir el expediente de manera original, constante
en sesenta y cinco (65) fojas.

Con sentimiento de consideracion y estima.

Atentamente.-

Abg. Trajano ;S;‘evg,ré Rios Ordéfez
PROCURADQR‘S}ND"CO(E) DEL GADMCG

C.C. Miembros de la Comision de Fiscalizacion y Legislacién Juridica.
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Gran Colombia y Tres de Noviembre municipalidad@gualaceo.gob.ec
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TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LEGALIZACION DE
BIENES MOSTRENCOS No. 060-2024-GADMCG-PS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUALACEO. En el tramite administrativo de legalizacion de bienes mostrencos N° 060-
2024-GADMCG-PS, presentado por el sefior OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS,
hay lo siguiente: Gualaceo, 05 de marzo del 2026; a las 15H38. VISTOS. 1) Justifico mi
facultad de pronunciarme en este proceso administrativo en mi calidad de Procurador
Sindico Municipal (E) del GAD de Gualaceo, con delegacion mediante Resolucion
Administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023; suscrita
por el abogado Marco Tapia Jara, en calidad de Alcalde del GADMCG. 2) Estando el
tramite en emitir el informe previsto en el articulo 19, nimero 9 de la “ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO”, donde se dispone la remision del
expediente a la Comisién de Fiscalizacion y Legislacion Juridica, para lo cual, se
considera lo siguiente:

1. ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1. Obra de autos del expediente administrativo N° 060-2024-GADMCG-PS, a
foja 1 a 2, que el peticionario OLMEDO ANTONIO CHACON VARGAS, de
estado civil soltero, comparece ante el GAD Municipal del cantén Gualaceo, y
mediante la documentacion que anexa, indica que mantiene la posesion de un
terreno desde hace catorce afios, bien inmueble ubicado en el sector de
Gafiansol de la parroquia de Simoén Bolivar, perteneciente al cantdn
GUALACEQ, provincia del AZUAY, predio de una superficie de 5503.01
metros cuadrados segun el levantamiento planimétrico que adjunta, y deviene
(la posesion) de la compra informal que realizo a los sefiores cényuges
SEGUNDO ARIOLFO CHACON VARGAS Y MARIANA DE JESUS
GALARZA, por lo que, manifiestan acogerse a lo previsto en la letra c) del
articulo 7, de la ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO.
Asi mismo consta del expediente toda la documentacién y actuaciones que el
peticionario ha considerado pertinentes para validar su peticion.

1.2. En foja 26 consta la providencia de calificacion de la peticion y se admite a
tramite, por considerarse clara y completa, conforme lo establece el a,rticulo
15 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEOQ”; ordenandose la practica de las diligencias establecidas en el
articulo 19 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEOQ’, y aquellas solicitadas por la parte interesada.

1.3. En foja 40 del expediente, consta la razén de la notificacion efectuada a los
colindantes del predio que mantiene en posesion el peticionario, notificacion
efectuada en base a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo.

1.4. A foja 59 de autos, consta el actualizado Certificado de Informacion Urbana
6112025, emitido por la Jefatura de Avallos y Catastros, donde se determina
que el bien inmueble consta catastrado actualmente a nombre del
peticionario, sus linderos, su area y su avaluo.

1.5. De foja 44 de autos consta el Informe de Regulacion de Uso de Suelo
(IPRUS)-urbano N° 4913, en el cual se determina las afecciones dentro del
predio materia de adjudicacion, y en foja 50 consta el oficio N° GADMCG-DP-
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BM-2025-014-0, de fecha 16 de septiembre del 2025, que sefiala quq el area

a adjudicarse es 5490.75 m2.

1.6. De foja 46-47 de autos, consta las notificaciones efectuadas a travéqde uno
de los medios de comunicacién, como es semanario regional “EL SPL”: en
fechas domingo 13 y 20 de abril del 2025, publicaciones efectuadad con el
propoésito de que, tanto los colindantes, como aquellas personas que puedan
sentirse afectadas, hagan valer sus derechos, comparezcan y planjeen su
oposicion, de ser el caso.

1.7. A fojas 63 y 64 de autos, consta el oficio N° 011-GADMCG-BM-202&MB de
fecha 03 de marzo de 2026, suscrito por la Ab. Ma. Gabriela Saquidela, en
donde consta que el objeto de regularizacién, no tiene reclamo adminktrativo

ni judicial.

1.8. En foja 48 del expediente, consta el auto mediante el cual se abre la efapa de
prueba, disponiéndose la audiencia de testigos e inspeccion técnick en el
lugar, de conformidad con lo establecido en el Cddigo Organico Admingtrativo

y la Ordenanza ya referida.

1.9. Con fecha 24 de junio de 2025, a las 12h00, en la oficina de Sindicatura
Municipal, segtin la informacién constante en el expediente, se ha efeftuado,

la audiencia para las repreguntas a los testigos anunciados por el petic nario,
quienes han sido concordantes con las declaraciones juramentadas qge obra

a fojas 12 a la 19 del expediente.
1.20. En fecha 18 de junio del 2025, a las 14h20, se efectuo la inspeccion fecnica
en el sitio, con la presencia de las personas que constan en el respaldq digital

- de la diligencia que se ha incorporado al expediente Yy que obra a fojas 65.
Siendo la hora y fecha previstas para que tenga lugar la diligen§ia, se
constituye la misma en el inmueble objeto de este tramite de legalifacion,
donde se pudo verificar la individualizacion del bien inmueble; asi corho, los
actos posesorios.

Al momento de la diligencia NO existié ningln percance o controversia §on los
colindantes o terceras personas respecto del predio materia del tramitel

2. ANALISIS. Este informe se remite en funcion de lo previsto en el articulo 1 , 123
y 124 del Cédigo Organico Administrativo, considerando: 2.1. COMPETENGQIA. EI
suscrito en calidad de Ia delegacion conferida, Soy competente para cohocer,
tramitar y emitir este informe; y, con fundamento en lo previsto en los articulps 18,
19y mas pertinentes de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION
Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALA EO”;
2.2. VALIDEZ. En este tramite administrativo de legalizacion de bienes mostfencos
No. 060-2024-GADMCG-PS, se ha observado el procedimiento y reqgjisitos
determinados en el Cédigo Organico Administrativo y la normativa internp que
reguia este tipo de tramites, determinando por tanto, su validez, sin que hdsta el
momento adolezca vicios de nulidad, en consecuencia, se ha respetado los
principios constitucionales del debido proceso acorde al articulo 76 consagr:
la Constitucion de la Republica del Ecuador: 2.3. PROCEDENCIA. L

instaurado en razén de la solicitud de el peticionario, se han considerado, komo
medios probatorios, por reunir los requisitos de pertinencia, utilidad, conducefcia y
practicado segtn la ley, con lealtad y veracidad, acorde a la disposicién ju4'e
articulo 193 y siguientes del Codigo Organico Administrativo, lo siguien
Declaracion Juramentada suscrita por el peticionario que obra de foja 3 ala 7]b) EI
Certificado de informacién Urbana 6112025 que obra en foja 59 del expedierte: c)
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Declaraciones Juramentadas de los testigos anunciados por la solicitante que obra
de fojas 12-19, con sus respectivas repreguntas efectuadas en la diligencia prevista
para el efecto; d) El Informe de Regulacion de Uso de Suelo (IPRUS)-urbano N°
1913 del 19 de febrero de 2025; e) El oficio N° 011-GADMCG-BM-2026-MB, de foja
63, suscrito por la abogada Ma. Gabriela Saquicela, Técnico Profesional 2 de
Procuraduria Sindica, en el que se informa que revisados los archivos del
Departamento Juridico, no existe constancia de ningutin tramite administrativo ylo
judicial de oposicién o reclamo respecto del inmueble objeto de este tramite; )
Inspeccion técnica efectuada en fecha 18 de junio del 2025; g) En foja 50 consta el
oficio N° GADMCG-DP-BM-2025-014-0, de fecha 16 de septiembre del 2025, que
sefiala que el area a adjudicarse es 5490.75 m2; h) Certificado del Registro de la
Propiedad Nro. 3285-2024.

Bajo este contexto, se considera que la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ", define en su articulo 3 a los bienes mostrencos a aquellos bienes
inmuebles que no tienen duefio conocido y que no tienen titulo de propiedad
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad. Para el primero caso “que no tienen
duefio conocido”, ni la ordenanza en referencia, ni el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, ni la Norma Técnica Nacional de Catastros,
presentan una definicion mas amplia o completa, por lo que, es necesario remitirse a los
criterios doctrinarios. Para el autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual sefiala “(...) Son bienes vacantes “Los inmuebles o
raices sin duefio conocido, o abandonados por quien lo era; razon por la cual se presume
que a nadie pertenece’. Segun el mismo Diccionario, se “llaman también mostrencos los
bienes vacantes y sin duefio conocido, como tales pertenecen al Estado (...)". En este
contexto, se puede indicar que, bien mostrence no es Unicamente el que carece de un
titulo previamente inscrito, sino que, teniendo duefio, el mismo no es conocido, por
diversas causas, tales como la defuncion, abandono o ausencia (letra a, del articulo 7
del ordenanza en revision), para el segundo caso “que no tienen titulo de propiedad
debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad”, la propia ordenanza en analisis, en
el articulo 7, se ha encargado de tipificar las condiciones, asi tenemos: cuando se trate
de derechos y acciones singulares o universales, cuyos antecedentes de
propiedad se funden en un historial de la menos 30 aiios, sin que provengan de
titulo de propiedad o cuerpo cierto, lo cual debera ser justificado con el certificado
del Registro de la Propiedad; y, la Ultima se refiere a que nunca se han registrado
cuando cuyos titulos sean insuficientes con respecto a la propiedad que es objeto de la
titularizacion.

Llevado el proceso administrativo conforme corresponde a la ordenanza referida, y
atendiendo a la delegacion realizada por la méaxima autoridad al Procurador Sindico, se
ha revisado el Certificado Registral N° 3285 — 2024, del 05 de agosto del 2024, emitido
por el doctor Carlos Serrano Ordériez, Registrador de la Propiedad y Mercantil del cantén
Gualaceo, en cual se observa que, el antecedente mas remoto de propiedad
corresponderia a la compra de derechos y acciones en un cuerpo de terreno ubicado en
el sector de Garansol, con el nimero 926 del Registro de Propiedades el 15 de julio del
2004, mediante escritura celebrada en la Notaria Primera del cantén Gualaceo, el 02 de
junio del 2004, compra los conyuges SEGUNDO ARIOLFO CHACON VARGAS Y
MARIANA DE JESUS GALARZA, a los conyuges Rosendo Emiliano Chacén y Flor
Vargas Cordova, el unico acto vinculado con el titulo de adquisicién. En tal sentido, se
habia configurado lo previsto en el articulo 7, letra ¢) de la “ORDENANZA QUE

DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN
EL CANTON GUALACEO".
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Continuando con el analisis, también es importante referirse a la posesion y sug medios
probatorios, en el caso que nos ocupa la posesion material de buena fe, pacifica Jpublica,
de amo y sefior, sin violencia, ni clandestinidad por un tiempo no menor de cinfo afios;
siendo estos los elementos esenciales a verificar, considerando que la “ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS
EN EL CANTON GUALACEQ’, (articulo 19, numeral 5) corresponde a Planifigacion a
determinar si existen afecciones; y, a Avalllos y Catastros si el bien esta dentroldel area
urbana, de expansién urbana o en el area urbano parroquial, el avallio del inmueble y si
consta registrado en el Banco de Suelo; por lo que, cualquier otra situaciénjajena a

deben ser claras y expresas respecto (criterio o dictamen) de la improced
tramite administrativo, situacién que en el presente caso, no se ha reflejado.

Sobre la situacion catastral anterior a la presentacion de este tramite se debe cohsiderar
que, mediante Acuerdo Ministerial N° MIDUVI-MIDUV1-2022-0003-A, de fechlh 24 de
febrero de 2022, se dicta la Norma Técnica Nacional de Catastros que, en su afticulo 3,
correspondiente a las definiciones, indica:

“(...) Catastro inmobiliario multifinalitario - CIM. - Es el inventario de biehes
inmuebles urbanos o rurales que pertenecen a una determinada jurisdicgon.
El gobierno autonomo descentralizado municipal o metropolitano pertingnte
registrara la informacion correspondiente a cada predio, tanto los djtos
basicos, asi como los datos cartograficos catastrales. Ademas de jios
aspectos econdémicos, juridicos y fisicos tradicionales, se podra integrar fcon
parametros ambientales y sociales del inmuebie que aportaran como insymo
valioso no sélo para efectos tributarios, sino sobre todo para efectoq de
planificacion y toma de decisiones en el territorio, es decir, divefsas
aplicaciones y propositos dentro de la gestion municipal, gubernamental {J de
demas instituciones publicas o privadas dando como resultado su caracte§ de
multifinalitario (...) Lo resaltado me pertenece;

dominio en cada predio en los cuales constan los datos personales de}ios
ocupantes del inmueble, su relacion de dominio sea esta en propieddd o
posesion, asi como el tipo de ocupante (personas naturales o juridicas} Lo
resaltado me pertenece;

“(...) Componente juridico. - Son los registros atribuidos a la situaciélde

“(...) Ocupante. - Persona natural o juridica que tiene la ocupaciog o
posesién sobre un determinado predio (...)” Lo resaltado me pertenece;

En el articulo 21, se indican las consideraciones particulares para la gestion del §atastro,
indicandonos en el inciso 2, de la letra d:

“(...) En el caso de efectuarse procesos de actualizacion de jun
posesionario sobre un determinado predio, se debera seguir] el
procedimiento de actualizacion de datos establecido por el respe

para perfeccionar la propiedad de dichos predios se aplicaran
procedimientos establecidos por la autoridad municipal, la autoridad ag
competente, o el ente rector de habitat y vivienda, en el marco de la normaliva
de uso y gestién del suelo vigente establecida por cada gobierno auténdmo
descentralizado municipal y metropolitano (...)” Lo resaltado me pertenecq.
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En este articulo cuando se refiere a “(...) Sin embargo, para perfeccionar la propiedad de
dichos predios se aplicaran los procedimientos establecidos por la autoridad municipal

(...)", su tipificacién se adecua a los bienes mostrencos, conforme la ordenanza
respectiva.

Con estas referencias normativas, se puede indicar que el catastro municipal, tiene el
caracter administrativo, como un inventario, no solo para efectos tributarios, sino sobre
todo para efectos de planificacién y toma de decisiones en el territorio que no atribuye
propiedades ni declara derechos; tal es asi que, ni el hecho de constar o haber constado
en él (catastro) de una forma determinada es por si misma prueba o titulo de propiedad,
posesion o derecho de ningln tipo en cuanto a sus componentes, tienen validez
tnicamente a efectos indiciarios (indicios). El catastro municipal, carece de competencia
para resolver cuestiones relativas a la titularidad dominical (acciones protectoras del
dominio); por lo que, seria un yerro considerar que Ia posesién, para el caso de los bienes
mostrencos nazca o inicie a partir de su catastro, pues, el registro catastral municipal,
conforme el analisis realizado, no tiene otras finalidades que la propia norma de catastros
a determinado claramente. '

Sobre la posesion nos remitiéndonos al articulo 715 del Cadigo Civil, donde se identifican
sus elementos constitutivos “el corpus y el animus domini’. El primero “el corpus” es el
elemento fisico o material de la posesién; es la aprehension material de la cosa y el hecho
de estar la misma a potestad o discrecion de la persona, e implica la relacién de hecho
existente enire la persona y la cosa; el conjunto de actos materiales que se estan
realizando continuamente durante el tiempo que dure la posesion. El corpus constituye,
pues, la manifestacion visible de la posesion, la manera de ser comprobada por los
sentidos. El segundo “el animus” es el elemento psiquico, de voluntad que existe en la
persona, por el cual se califica y caracteriza la relacién de hecho; sirve por asi decirlo, de
respaldo a los actos posesorios ejercidos sobre la cosa; es la voluntad de tener la cosa
para si de modo libre e independiente de la voluntad de otra persona y en funcion del
derecho correspondiente; es la voluntad de conducirse como propietario sin reconocer
dominio alguno. La posesion existe con independencia de toda situacién juridica, "se
posee porque se posee”. En la sentencia dentro del juicio N° 323-2009, publicada en el
Registro Oficial N° 334, de fecha 4 de octubre de 2012, la Corte Nacional de Justicia,
Sala de lo Civil, Mercantil y Familia, sefiala;

“(...) Siendo la posesi6n fuente de derechos, el poseedor ha merecido la
proteccion juridica del Estado, pues el legislador ha considerado necesario
otorgarie medios legales para amparar su posesién (...)” Lo resaltado, me
pertenece.

Sobre la buena fe, a entenderse, en el caso de los trAmites de los bienes mostrencos,
como aquella disposicion de animo que lleva a proceder leal y sinceramente, para con la
administracion publica; asi como, la conviccion personal de que se esta obrando
correctamente cuando se ostenta como titular o posesionario de un derecho o cosa,
cuando formula una pretension juridica. También implica, no sélo la forma en que se
posee un bien, sino, ademas, su forma de actuar, cumpliendo los requisitos previstos en
la ordenanza. Que sea pacifica, implica que la posesion debe estar exenta de violencia,
esto conlleva a que ni la adquisicion, ni la continuidad en la posesion deben basarse en
circunstancias que impliquen el uso de la coaccién o la fuerza. Posesién publica, esto es,
quien posee no debe temer que su posesidon sea conocida, debe de actuar con la
naturalidad que le daria tener un derecho legitimo, por ejemplo, seria posesionario quien
subrepticiamente (secretamente) se introduce en un inmueble y permanece oculto con la
intencién de que el propietario no lo descubra. Esto también conlleva a que no sea
clandestina. Con el animo de sefior y duefio, que es el requisito primordial. Es que se

5
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posea como propietario, es decir que la posesion sea de una calidad tal que publcite su
propiedad; en consecuencia, podemos afirmar que para que, el poseedor pueda gdquirir
via tramite de bienes mostrencos no solo debe ejercer uno de los atributod de Ia
propiedad, sino comportarse como si tuviera todos ellos. Sobre el plazo posesprio (5
afos), es el tiempo de prudencia que la ordenanza ha previsto para ejercer todos los
elementos constitutivos de la posesion.

Un punto importante que merece también ser revisado es el tema “cémo se pruepa una
posesion”. El articulo 969 del Cédigo Civil, establece “(...) Art. 969.- Se debera probar
la posesion del suelo por hechos positivos, de aquellos a que sélo el dom#io da
derecho, como la corta de maderas, la construccion de edificios, la de cerramienfos, las
plantaciones o sementeras, y otros de igual significacién, ejecutados pin el
consentimiento del que disputa la posesién (...)"; ademas la Corte Suprema de Justicia
en resolucion del 28-VII-1978 Sala de lo Civil y Comercial), agrega “(...) Para efegtos de
la accién posesoria, el poseedor posee porque posee y por lo mismo, le bjsta al
actor comprobar su posesion (...) (...) No se discute sobre el titulo o lajcausa
juridica de la posesion(...) (...) El poseedor puede no ser duefo o conduefio, puede
no tener derecho alguno en la cosa, puede ser un usurpador, sin embargo la pgsesion
justa o injusta constituye un estado de hecho que nadie puede cambiarlo por su fuerza
individual (...)" Lo resaltado, me pertenece.

La jurisprudencia comparada (Corte de Apelaciones de Rancagua, Rol N° 1002-2410, 30
mayo 2011 - Chile) nos ensefia:

u otra parte se alegue, pues éste debe desarrollarse exclusivamente sobrejel
hecho de la posesion; por ello lo que debe justificarse es la posesion alegagia
y el derecho a ser protegido que emana de esta misma posesion, y nojla
propiedad de la cosa. Pueden exhibirse titulos de dominio para comprobar}la
posesion, pero estos por si solos no bastan para acreditarla. Se demuestrilla
existencia de la posesién por diversos medios, segun el caso, por la respectiya
inscripcion conservatoria, testigos, confesion judicial, inspeccion personal (...)" Lo
resaltado, me pertenece.

“(...) El debate posesorio en estos procedimientos excluye el dominio que por u[a

Efectuado este breve analisis general de lo regulado en la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENC

de lo que es la posesidn y sus elementos, toca ahora, hacer una verificacion si,
del tramite N° 046-2024-GADMCG-PS, planteado por el sefior peticionario,

Municipal del canton Gualaceo, en varios tramites de bienes mostrencos,
que, para lo previsto en el articulo 7, letras c), de la “ORDENAN
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE

MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEOQ”, de un titulo insuficiente
un antecedente de un cuerpo determinado que provenga de un titulo efi
modo que, se pueda identificar de manera concreta, veraz y efectivqd a los

verdaderos propietarios; y, la falta de un titulo que pueda causar efectos jyidicos
concretos.




En este caso, el certificado del Registro de la Propiedad, como elemento de certeza y
seguridad juridica que tienen los diferentes actos juridicos que se han efectuado,
contiene una informacion, como se indicé, la mas remota compra corresponderia a la
compra de derechos y acciones en un cuerpo de terreno ubicado en el sector de
Gafiansol, con el nimero 926 del Registro de Propiedades el 15 de julio del 2004,
mediante escritura celebrada en la Notaria Primera del cantén Gualaceo, el 02 de junio
del 2004, compra los conyuges SEGUNDO ARIOLFO CHACON VARGAS Y MARIANA
DE JESUS GALARZA, a los cényuges Rosendo Emiliano Chacén y Flor Vargas
Cordova, el unico acto vinculado con el titulo de adquisicién. En tal sentido, se habia
configurado lo previsto en el articulo 7, letra c) de la ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEO.

Para el autor Nerio Gonzalez Linares, en su texto Derecho Civil Patrimonial, Derechos
Reales, sefala:

“(...) Las cosas que estan bajo el dominio del hombre son corporales o
incorporales. Corporales son las que percibimos con los sentidos, los demas son
incorporales, como los derechos y acciones (...)”

“(-..) Incorporales (res incorporalis), son aquellos que consisten en meros
derechos, como las obligaciones o los créditos. Son inaprensibles para los
sentidos, v. gr., las servidumbres no aparentes. Son incorporales, porque no
afectan nuestros sentidos, tales como los que consisten en un derecho como la
herencia, el usufructo. Los bienes incorporales son los no materiales, percibibles
intelectualmente (...)”

“(...) por ello, que en la practica y en la jurisprudencia se habla de derechos y
acciones, sobre los cuales se celebran actos juridicos, por ejemplo, la
compraventa de derechos y acciones, la donacidén de derecho y acciones o la
permuta de derecho y acciones, etc., sin tocar para nada la materialidad del bien

(-.)

b. Sobre los elementos de la posesién para efectos de la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ?, esto es, la declaracion expresa
de voluntad (animus domini) que realiza el peticionario, de poseer o tener la cosa
para si, de modo libre e independiente de la voluntad de otra personay en funcion
del derecho correspondiente (posesion). Sobre el corpus, el elemento fisico o
material de la posesion, se justifica con los datos consignados en el libelo de
peticion, la declaracion juramentada del peticionario, las declaraciones juradas de
los testigos; y la inspeccion del bien inmueble, cuyas constancias de actuacion
constan en el cuaderno procesal.

c. Sobre labuena fe, no se ha verificado que el peticionario haya actuado de manera
desleal, se ha considerado que se ha cumplido con lo previsto en la ordenanza
respectiva, por ello que, se ha emitido el informe favorable por parte del
Departamento Juridico; .

d. De que ha sido pacifica, no se ha verificado que hayan existido, via reclamo
administrativo u otra circunstancia que demuestre que la posesién haya generado
violencia de ninguna clase, lo cual, se ratifica con las declaraciones de testigos
va referidos;

e. Con el animo de sefior y duefio, que también se ha verificado con la declaracioén
jurada de los testigos; y,
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f. En lo atinente el plazo de posesién, como se indico, es el tiempo prudencial
previsto para ejercer todos los elementos constitutivos de la posesion, y
el caso de la ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACIE
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUA

numeral 9 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACI g
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALAC

VARGAS; por lo que se remite el expediente administrativo a la Comisjé
Fiscalizacion y Legislacion.duridica, para que se contintie con el tramite en el pmbito
de sus competenCIas NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

i i’(’

Abg Trajan Severo Rios Ordéiiez
PROCURADQR ‘SitN;DfCO(E) DEL GADMCG




