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SALA DE CONCEJALES
COMISION DE FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA
: BIENES MOSTRENCOS

Informe N° 012-2026-CFLJ-BM-GADMCG-I
Gualaceo, 7 de abril de 2026

Abogado

Marco Tapia Jara

ALCALDE DEL CANTON GUALACEO
Su despacho. -

De mi consideracion:

Adjunto al presente, sirvase encontrar el informe de la Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica del
Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Gualaceo, con respecto al tramite de legalizacion de
un Bien Mostrenco ubicado en el sector de Laguan de la zona urbana de la parroquia Luis Cordero Vega del canton
Gualaceo, provincia del Azuay, que sigue la Sefiora LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON en sujecion a la
“ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUALACEQ",

El' mismo que ha venido a conocimiento de la Comision que presido, y una vez que se ha receptado la notificacion
con la entrega del Expediente N° 049-2024-GADMCG-PS y el informe emitido por parte de la Procuraduria Sindica
Municipal de Gualaceo, pongo a su conocimiento el criterio emitido en base a los medios probatorios anunciados,
producidos y constantes dentro del mentado expediente; por lo expuesto la Comision de Fiscalizacion y LeglsIaC|on
Juridica emite INFORME FAVORABLE.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

CONCEJAL D) EL CANTON GUALACEO )
PRESIDENTE COMISION FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA

f«“} MUNICIPIO DE
GUATLACFO

R E CTIBIDO
Adj.: Informe N° 012-2026-CFLJ-BM-GADMCG-I de la Comision de Fiscalizacion y Leg:slacton Jundlca )
Carpeta Expediente N°049-2024-GADMCG-PS P piios
C.C.: Archivo
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INFORME N° 012-2026-CFLJ-BM-GADMCG-I

INFORME DE LA COMISION DE FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO SOBRE LA LEGALIZACION DE UN BIEN
MOSTRENCO SOLICITADO POR LA SENORA LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON.

Expediente N°049-2024-GADMCG-PS

1.- ANTECEDENTES:

En el despacho de esta Comision se ha receptado por Secretaria en fecha 17 de marzo del 2026, el Oficio
N°GADMCG-047-BM-2026 firmado por el Abg. Trajano Rios Ordéfiez, Procurador Sindico Municipal (E), mediante
resolucion administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023, firmado por la Maxima
Autoridad Abg. Marco Tapia Jara, respecto a la tramitacién de la Legalizacion y Adjudicacién de Bienes
Mostrencos; mediante el cual se remite y pone en conocimiento en base al Art. 19 numeral 9 de la “ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ?, el Expediente N° 049-2024-GADMCG-PS, respecto a la conclusion sobre los hechos constitutivos
de la solicitud de adjudicacion presentada por la Sefiora LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON.

1. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Comparece ante el Abogado Marco Tapia Jara, Alcalde del Canton Gualaceo, la Sefiora LAURA ERCILIA
VAZQUEZ RAMON, con cédula de identidad N° 0103483483, ecuatoriana, de estado civil soitera,
domiciliada en la parroquia Luis Cordero Vega del cantén Gualaceo, provincia del Azuay, indica que el
predio se encuentra ubicado en el sector de Laguén de la zona urbana de la parroquia Luis Cordero Vega
del canton Gualaceo, provincia del Azuay, la compareciente manifiesta que el bien lo adquirié por
donacion insolenme realizada por su padre el Sr. Luis Alfonzo Vazquez Ramén, sin que haya existido un
titulo de propiedad anterior, inmueble que lo poseen desde el 14 de octubre del 2016, esto por méas de
cinco afios, que lo viene utilizando con actos posesorios como siembra y cosecha de productos de ciclo
corto, cuida sus linderos, incluso realiza un cerramiento en los diferentes linderos del bien, el predio cuya
area es de 682,06 metros cuadrados, no tiene problemas con los vecinos ni terceras personas, por lo que
solicita la adjudicacion del bien fundamentado en la Constitucion de la Republica asi como en el Art. 7
literal a) de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO”.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Que, el numeral 26 del Art. 66, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Se reconocera
y garantizara a las personas: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion
de politicas publicas, entre otras medidas.”;
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Que, el numeral 9 y 10 del Art. 3 de la Ley para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos,
al referirse a los principios de Presuncion de Veracidad y Responsabilidad sobre la informacion en su
orden dice: “Salvo prueba en contrario, los documentos y declaraciones presentadas por las y los
administrados, en el marco de un tramite administrativo y de conformidad con el ordenamiento juridico
vigente, se presumiran verdaderos, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales que se generen por faltar a la verdad en lo declarado o informado. La veracidad y autenticidad
de la informacion proporcionada por las y los administrados en la gestién de tramites administrativos es
de su exclusiva responsabilidad”;

Que, existen personas naturales y juridicas de derecho privado en nuestro canton, en posesion de bienes
inmuebles del dominio privado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Gualaceo,
ubicadas en suelo urbano, en suelo rural de expansion urbana y en suelo urbano parroquial, siendo
aquello una problemética de orden social, que debe ‘ser resuelto mediante la emision de la respectiva
resolucion en virtud a la Ordenanza de la materia vigente a la época del inicio del tr&mite que nos ocupa
este analisis;

Que, el I. Concejo Cantonal de Gualaceo, en fecha 23 de julio del 2020, aprobo la “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ", publicada en la Gaceta Oficial Nro. 074 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Gualaceo, de fecha miércoles 30 de septiembre del 2020; esto en el marco de la atribucién
contemplada en el numeral 1y 2 del Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como lo
prescrito en el literal ¢) del Art. 419 def COOTAD.

Que, el Art. 8 de la norma ibidem, tratandose de los Adjudicatarios sefiala: Seran considerados
adjudicatarios de los Bienes Mostrencos, las personas naturales y juridicas de derecho privado que
justifiquen documentadamente o por otros medios haber tenido la posesion material de buena fe, pacifica,
plblica, de amo y sefior, sin violencia ni clandestinidad por un tiempo no menor de cinco afios, siempre
y cuando dichos bienes cumplan con los requisitos para ser susceptibles de adjudicacion y con las
condiciones establecidas por la presente ordenanza.

Que, el Art. 15 de la normativa en andlisis sefiala los requisitos: “El o los interesados para ser beneficiarios
de la adjudicacion de Bienes Mostrencos, deberan cumplir con los siguientes requisitos...”

Que, el Art. 19 de la misma norma establece el procedimiento e informes habilitantes: “Una vez ingresada
la peticion, se procedera con la recepcion de la misma, acompanada de los requisitos previos establecidos
en la presente ordenanza..”; sobre todo lo concerniente al numeral 9 que dice: Finalizada la etapa de
prueba, y de no existir reclamos u oposiciones al proceso de adjudicacion o de haberse declarado sin
lugar la oposicion, queja o reclamo, se remitira el proceso a la Comision de Fiscalizacion y Legislacion
Juridica, para la expedicion del criterio respectivo, dentro del término de diez dias. La Comision de
considerar necesario podra fijar dia y hora para la diligencia de inspeccién, dentro de un término de cinco
dias.

Que, el Abg. Trajano Rios Ordofiez, Procurador Sindico Municipal (E), mediante resolucion administrativa
N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023, firmado por la Maxima Autoridad Abg.
Marco Tapia Jara; en virtud a lo dispuesto en el numeral 9 del Art. 19 de la Ordenanza que Determina la
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2.- REVISION Y ANALISIS DE EXPEDIENTE:

- Observado de la documentacion a analizar, los mismos se concretan en:

|
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a) De foja uno, dos, del Expediente N° 049-2024-GADMCG-PS, en el marco de la Crdgn
Regula la Adjudicacién de Bienes Mostrencos, se observa que la Sefiora LAU ERCILIA
VAZQUEZ RAMON , argumenta mantener en posesion un terreno por més de cinco afigs, desde e_I
14 de octubre de] 2016, el predio se encuentra ubicado en el sector de Laguan de la zon urbana de%
la parroquia Luis Cordero Vega del cantdén Gualaceo, provincia del Azuay, el bien lo 3dquirid por

donacion insélenme realizada por su padre el Sr. Luis Alfonzo Vazquez Ramén, sin que h§ya eXIStldo

un titulo de propiedad anterior, en el libelo de la demanda manifiesta que la posesiorf que v:eneT
realizando es en|forma publica, pacifica y tranquila e ininterrumpida a vista y paciencia ge todos los
vecinos del Iuga(’, con animo de sefiora y duefia; el predio de area de 682,06 metros fuadrados
inmueble que lo viene ufilizando con actividades posesorias como siembra y cosecha dg productos
de ciclo corto, cyida sus linderos, incluso realiza un cerramiento en los diferentes lindergs del bien

circunstancia a lq previsto en el art. 7 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEG LIZACION

nanza qué

b) A foja 20 del e
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con los requisitos establecidos en el art. 15 de la “ORDENANZA QUE DETE
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LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL. CANTON GUALACEQ”, por
lo tanto, acepta a tramite, el expediente N° 049-2024-GADMCG-PS.

De los informes. —

a)

En el Expediente a foja 27 consta la razon de las notificaciones, a los colindantes del predio que mantiene
en posesion la peticionaria, esto en cumplimiento a lo que establece el Cédigo Orgénico Administrativo.

En el Expediente a fojas, 31, 32 consta el extracto de las notificaciones realizadas a traves de uno de los
medios de comunicacion como es el periédico de amplia circulacion def canton Gualaceo, Semanario
Regional “El Sol”: en fecha domingo 08 de junio de 2025 y domingo 15 de junio del 2025; esto con la
intencion de que alguna persona que considere que su derecho esta siendo vulnerado, presente su
objecion o reclamo; en el expediente no hay reclamo u objecion alguna, es decir se desconoce que hayan
personas afectadas o que sus derechos hayan sido vulnerados con el proceso administrativo presentado
por la Sefiora LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON.

En el expediente a foja 40, encontramos los informes emitidos por las dependencias: Jefatura de Avallios
y Catastros, que en su parte medular determina que el predio objeto de este tramite esta en el sector de
Laguan de la zona urbana de la parroquia Luis Cordero Vega del cantdn Gualaceo, provincia del Azuay,
el mismo que tiene un avaluo catastral de 7662,41 (siete mil seiscientos sesenta y dos con 41/100 dolares
de los Estados Unidos de Norteamérica); a foja 38 la Direccion de Planificacion, indica que el predio tiene
afeccion por ensanche de camino de 12,48 metros cuadrados, por lo que tiene un area util adjudicable
de 669,58 metros cuadrados, en fojas 42, 43 segun el informe de Sindicatura, este tramite no tiene .
reclamo administrativo ni judicial alguno. Al expediente se anexa el respaldo digital de la inspeccion
realizada por el Equipo Técnico y la Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica.

En el expediente se adjunta el informe firmado por el Abg. Trajano Rios Ordéfiez, Procurador Sindico
Municipal, mediante resolucion administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del
2023, firmado por la Maxima Autoridad Abg. Marco Tapia Jara, con lo cual valida todo lo actuado por el
mentado funcionario, informa que en el presente tramite administrativo de Bienes Mostrencos con
Expediente N°049-2024-GADMCG-PS; la peticionaria ha demostrado la posesion material y la tenencia
de manera determinada e individualizada del predio de la misma manera a través de las declaraciones
juramentadas y audiencia de repreguntas de los testigos, se justifica los afios de posesion, los actos
posesorios que la peticionaria ha realizado en el predio; con la inspeccién técnica se ha observado de
manera directa el inmueble, se individualiza el mismo con sus respectivos linderos y cabida; con el
levantamiento planimétrico aprobado por la Jefatura de Avallios y Catastros se determina la
singularizacion del predio; por lo que la peticion se fundamenta en la “ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ”; en
esa virtud una vez identificado el predio y comprobado que la peticionaria ha dado cumplimiento con los
requisitos establecidos en el art. 19 numeral 9 de la Ordenanza antes referida, esta Autoridad acogiendo
los informes téchicos, prueba documental, prueba testimonial, inspeccién técnica, y al no existir reclamos
u oposiciones al proceso de adjudicacion, emite informe favorable dentro del tramite de Legalizacion de
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3.- CONCLUSION:

Bienes Mostrencos
ERCILIA VAZQUEZ

de la zona urbana de la parroquia Luis Cordero Vega del canton Gualaceo, provincia del A
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acion Juridica: Sr Marcelo Vazquez G. y Mgs. Christian Serrano C., a Direcciér!l
a Jefatura de Avallos y Catastros y al Procurador Sindico Municigpl, quienes

el Art. 17, inciso cuarto del Reglamento para la Emision de Actos D

comparecen; a sesion N° 002-BM-2026, el martes 24 de marzo del 2026 a las 14H30, en la q§e se reviso

y analiz6 el Expedien
ERCILIA VAZQUEZ
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4.- RECOMENDACION:

1.

Considerar el p
adjudicacion; por
verificar si tal Exf
proceso.

Una vez que el presente informe se haya puesto en consideracion, se ponga como pun
del dia para que sea el I. Concejo Cantonal de Gualaceo quien conozca y resuelva dicha

adjudicacion.

ﬁasente informe como observacién a lo actuado dentro de los expg

te N° 049-2024-GADMCG-PS, correspondiente a la peticion de la Seripra LAURA

RAMON, procediendo a emitir las siguientes conclusiones y recomendagiones. %
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lizacion y Legislacion Juridica, acogiendo los informes técnicos, y el infofme juridico
que se trata de un Bien Mostrenco tal como preceptua el Art. 3 de la or]enanza de
habiéndose cumplido con los requisitos exigidos para estos casos, sin que se haya;l
ustancial que vicie procedimiento alguno, tampoco ha existido reclamos oposicion
n uso de sus atribuciones que confiere la ley y el inciso segundo de§ Art. 17 de:I
mision de Actos Decisorios cuando se refiere a los informes entre otrasfosas dice;
a debe estar suscrito por todos los integrantes de la Comision; y engvirtud a Io
ral 10 del Art. 19 de la Ordenanza que Determina la Legalizacion y Adjullicacion dc?

n el canton Gualaceo, por unanimidad de sus Miembros esto es por ffes votos a

y

lisis, ni Ias

de vicios que invaliden el procedimiento administrativo, considefa que ES
DJUDICACION A FAVOR DE LA SENORA LAURA ERCILIA VAZQUHZ RAMON,
an de la zona urbana de la parroquia Luis Cordero Vega del canto Gualaceo]
cuya area util es de 669,58 metros cuadrados, con un avalud catastral fie 7662 411
sesenta y dos con 41/100 délares de los Estados Unidos de Norteamgrica); por
itos y procedimientos establecidos en la Ordenanza que Determina la =gallza0|on
nes Mostrencos en el Canton Gualaceo.

]
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Es cuanto podemos manifestar, como Comision de Fiscalizacion y Legislacion Juridica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo, en base a los informes del Procurador Sindico Municipal y en
concordancia con la Direccion de Planificacion y Jefatura de Avallios y Catastros, aclarando que la misma
corresponde a un dictamen para la toma de decision del Ejecutivo y Legislativo del Goblemo Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Gualaceo.

Atentamefite,

</

SASCANTON GUALACEQ
JE CONCEJALES
Abg. // > Lugero=)
co PRESIDENTE COMISION FISCALIZA IONY
LEGISLACION JURIDIGA—
dsquez. Mgs tian Serrano C.
CONCEJALES MIEMBROS COMISION FISCALIZACION Y
LEGISLACION JURIDICA

C.C.: Archivo
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Oficio N° GADMCG-047-BM-2026
Gualaceo, 16 de marzo del 2026

Abogado

Rene Lucero

PRESIDENTE DE LA COMISION DE
FISCALIZACION Y LEGISLACION JURIDICA

Su despacho. -

De mi consideracion:

Pongo en su conocimiento que en calidad de Procurador Sindico Municipal (E) del GAD
de Gualaceo, mediante Resolucién Administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha
04 de diciembre el 2023; me encuentro delegado de la maxima Autoridad, abogado Marco
Tapia Jara, respecto a la tramitacion de la Legalizacion y Adjudicacién de Bienes
Mostrencos; con el objeto de continuar con el debido proceso y conforme sefiala la
“ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES
MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO”, respecto a las conclusiones sobre los
hechos constitutivos de la solicitud de adjudicacién presentada por la peticionaria sefiora
LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON, dentro del expediente 049-2024-GADMCG-PS; en
ese sentido se procede a remitir el expediente de manera original, constante en cuarenta
y cuatro (44) fojas.

Con sentimiento de consideracioén y estima.

Atentamente. - T
\
Abg. Trajan’% hj_os Ordonez :
PROCURADOR SINDICO(E) DEL. e
GAD MUNICIPAL DEL{CANTON GUALAC"EQQ_‘ S
Gran Colombia y Tres de Noviembre munfcipalidad @gualaceo.gob.ec

www.gualaceo.gob.ec {07)2256608 - (07)2257707
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TRAMITE ADMINISTRATIVO DE LEGALIZACION DE BIENES MOSTRENCOS
No. 049-2024-GADMCG-PS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUALACEO. En el
tramite administrativo de legalizacion de bienes mostrencos N° 049-2024-GADMCG-PS, presentado
. por la sefiora LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON, hay lo siguiente: Gualaceo, marzo 16 del afio
2026; a las 12H21. VISTOS. 1) Justifico mi facultad de pronunciarme en este proceso administrativo
en mi calidad de Procurador Sindico Municipal (E) del GAD de Gualaceo, con delegacidon mediante
Resolucidon Administrativa N° 023-2023-GADMCG-PS, de fecha 04 de diciembre del 2023; suscrita
por el abogado Marco Tapia Jara, en calidad de alcalde del GADMCG. 2) Estando el tramite en estado
de emitir el informe previsto en el articulo 19, nimero 9 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO”,
donde se dispone la remision del expediente a la Comisién de Fiscalizacidon y Legislacidn Juridica,
para lo cual, se considera lo siguiente:

1. ANTECEDENTES DE HECHO:

1.1. Obra de autos del expediente administrativo N° 049-2024-GADMCG-PS, a fojas 1y 2
que, la sefiora LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON, comparece ante el GAD Municipal
del canton Gualaceo, y mediante la documentacion que anexa, indica que mantiene la
posesion de un terreno desde hace mas de 5 afios, bien ubicado en el sector LAGUAN,
de la parroquia LUIS CORDERO VEGA, del cantén GUALACEO, provincia del AZUAY,
predio de una superficie de 682,06 metros cuadrados segin el levantamiento
planimétrico que adjunta, y deviene (la posesion) de la donacién insélenme que le
realizo su padre el sefior Luis Alfonso Vazquez Ramon, sin que antes haya existido un
titulo de propiedad anterior, circunstancia que se circunscribe a lo previsto en el articulo
7, letra A) de la ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE
BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO. Asi mismo consta dentro del
expediente toda la documentacién y actuaciones que la peticionaria ha considerado
pertinentes para validar su peticion.

1.2. En foja 20 consta la providencia de calificacion de la peticién y se admite a tramite, por
considerarse clara y completa, conforme lo establece el articulo 15 de la "ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUALACEQ"; ordenandose la practica de las diligencias establecidas en el
articulo 19 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION
DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO", y aquellas solicitadas por la parte
interesada.

1.3. En foja 27 del expediente, consta la razén de la notificacion efectuada a los colindantes
del predio que mantiene en posesion la peticionaria, notificacion efectuada en base a lo
establecido en el Codigo Organico Administrativo.

1.4. A foja 40 de autos, consta el Certificado de Informacion Urbana CIU-5207, emitido por
la Jefatura de Avallos y Catastros, donde se determina que el bien inmueble consta
catastrado actualmente a nombre de la peticionaria, sus linderos, su area y su avalto.

1.5. De foja 34 de autos consta el Informe Predial de Regulacién de Uso de Suelo (IPRUS)-
URBANO SERIE: IPRUS-4927 del 25 de febrero de 2025, en el cual consta una afeccion
por ensanche de via de 12.48m2, determinando un area Util de 669.58m2.

1.6. De foja 31 a la 32 de autos, consta las notificaciones efectuadas a través de uno de los
medios de comunicacién, como es semanario regional "EL SOL": en fechas domingo 08
y 15 de junio del 2025, publicaciones efectuadas con el propésito de que, tanto los
colindantes, como aquellas personas que puedan sentirse afectadas, hagan valer sus
derechos, comparezcan y planteen su oposicién, de ser el caso.
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1.7. A foja 42 de aufos, consta el oficio N° 001-GADMCG-BM-2025-MB de fecha 04 de marzq

de 2026, suscy
regularizacion,
En foja 36 del ¢
disponiéndose
con lo estableci
Con fecha miér
Municipal, segu
para las repreg
concordantes ¢
expediente. |
1.20. En fecha miér
en el sitio, con
diligencia que s
fecha previstas
objeto de este
bien inmueble;

1.8.

1.9.

D

ito por la Abg. Mayra Bueno, en donde consta que el
no tiene reclamo administrativo ni judicial.

xpediente, consta el auto mediante el cual se abre la etapa de prueba
a audiencia de testigos e inspeccion técnica en el lugar, de cofpformidac
do en el Codigo Organico Administrativo y la Ordenanza ya referida.
coles 08 de octubre de 2025, a las 12h40, en la oficina de Jndicatur
n la informacion constante en el expediente, se ha efectuado, lgaudienci
untas a los testigos anunciados por la peticionaria, quiened han sidc
on las declaraciones juramentadas que obra de fojas 7 Ja 16 de

|

bbjeto  de

]
!
D
t

n técnica
ital de la

coles 01 de octubre de 2025 a las 12h50 se efectud la inspecc
la presencia de las personas que constan en el respaldo dit

e ha incorporado al expediente y que obra a foja 44. Siendd la hora y
para que tenga lugar la diligencia, se constituye la misma en efinmueble
tramite de legalizacion, donde se pudo verificar la individualifacién del
ast como, los actos posesorios.

Al momento de la diliger
terceras personas respectq

icia NO existid ninglin percance o controversia con los colihdantes ¢
del predio materia del tramite.

D

2. ANALISIS. Este informe se remite en funcién de lo previsto en el articulo 122, 123y 124 del

Cédigo Organico Adrpinistrativo, considerando: 2.1. COMPETENCIA. El suscrito en
la delegacién conferida, soy competente para conocer, tramitar y emitir este infor|
fundamento en lo previsto en los articulos 18, 19 y mas pertinentes de la “ORDEN
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
GUALACEO”; 2.2. V{\LIDEZ. En este tramite administrativo de legalizacion
mostrencos No. 049-2024-GADMCG-PS, se ha observado el procedimiento y

:

determinados en el

tipo de trdmites, determinando por tanto, su validez, sin que hasta el momento adol
de nulidad, en consiecuenda, se ha respetado los principios constitucionales

proceso acorde al art
PROCEDENCIA. Lo ¢
solicitud presentada
APORTACION Y VAL
razén de la solicitud
reunir los requisitos d
y veracidad, acorde 3
Administrativo, lo sigl
obra de foja 3; b) El
expediente; ¢) Declar
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para el efecto; d) EL I
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octubre del afio 2025,
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culo 76 consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecdador; 2.3.

[6digo Organico Administrativo y la normativa interna que r

or la ciudadana LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON es proceflente; 2.4.
ORACION DE LA PRUEBA. De la revision del expediente insthurado er
de la peticionaria, se han considerado, como medios probafori
e pertinencia, utilidad, conducencia y practicado segtn la ley,
la disposicion juridica, articulo 193 y siguientes del Codigal Organic
iiente: a) Declaracion de Responsabilidad suscrita por la peticignaria qu
Certificado de Informacioén Urbana CIU-5207 que obra en fhja 40 del
aciones Juramentadas de los testigos anunciados por la solicftante qu]e
6, con sus respectivas repreguntas efectuadas en la diligenc previstz%;\
forme Predial de Regulacién de Uso de Suelo (IPRUS)-URBANO SERiE}:
febrero de 2025; g) El oficio N° 001-GADMCG-BM-2026-MB, §ie foja 42,
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Bajo este contexto, se considera que la “ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y
ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ?, define en su articulo 3 a los
bienes mostrencos a aquellos bienes inmuebles que no tienen duefio conocido y que no tienen
titulo de propiedad debidamente inscrito en el Registro de la Propiedad. Para el primer caso “que
no tienen duefio conocido”, ni la ordenanza en referencia, ni el Cédigo Organico de Organizaciéon
Territorial Autonomia y Descentralizacién, ni la Norma Técnica Nacional de Catastros, presentan una
definicion mas amplia o completa, por lo que, es necesario remitirse a los criterios doctrinarios. Para
el autor Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual sefiala
“(...) Son bienes vacantes “Los inmuebles o raices sin duefio conocido, o abandonados por quien lo
era; razon por la cual se presume que a nadie pertenece”. Segin el mismo Diccionario, se “llaman
también mostrencos los bienes vacantes y sin duefio conocido, como tales pertenecen al Estado
(..)". En este contexto, se puede indicar que, bien mostrenco no es Gnicamente el que carece de un
titulo previamente inscrito, sino que, teniendo duefio, el mismo no es conocido, por diversas causas,
tales como la defuncién, abandono o ausencia (letra a, del articulo 7 del ordenanza en revisién).

Llevado el proceso administrativo conforme corresponde a la ordenanza referida, y atendiendo a la
delegacion realizada por la méxima autoridad al Procurador Sindico, revisado el expediente,
tenemos que, cuando el sefior Luis Alfonso Vazquez Ramén, dona a la peticionaria, lo hace de
manera informal, puesto, que este predio carece de titulo escriturario que justifique la titularidad y
dominio previo; por ende, su tradicién.

Sobre el justo titulo, el articulo 718 del Cédigo Civil sefala:
“(...) Art. 718.- El justo titulo es constitutivo o translativo de dominio (...)"
La doctrina, al analizar el significado de justo titulo sefiala:

“(...) La ley no lo define. Se explica su denominacién, segln ensefia Pothier, porque da a las
personas que por su intermedio adquieren la posesion de la cosa, un justo motivo para
creerse propietario, sin que permita adivinar que carecia de esta calidad la persona de la
cual se adquirio la cosa (...), o. El poseedor no se considera sélo poseedor, sino duefio, de
modo que es logico que el titulo en que se funda su posesién, sea un titulo cuya funcién es
atribuir el dominio (...). ‘

Titulos traslaticios de dominio. Son los que, por su naturaleza, sirven para transferir
el dominio, como la compraventa, la permuta, la donacién, el aporte en propiedad a
una sociedad de bienes determinados, la transaccidén en cuanto transfiere la propiedad de
un objeto no disputado, etc (..), (...) Estos titulos, al mismo tiempo que sirven como
antecedente para que opere un modo de adquirir, constituyen un titulo para poseer
(...)" Lo resaltado, me pertenece. '

“(...) Codigo Civil, ha entendido por justo titulo “todo hecho o acto juridico que, por su
naturaleza y por su caracter de verdadero y vélido, seria apto para atribuir en abstracto
el dominio. Esto Gltimo, porque se toma en cuenta el titulo en si, con prescindencia de
circunstancias ajenas al mismo, que, en concreto, podrian determinar que, a pesar de su
calidad de justo, no abrase la adquisicion del dominio (...), esto es (...) aquélla que actda
como causa y que obligaria a traditar, vale decir, a materializar el modo (...)” Lo resaltado,
me pertenece.

“(...) El justo titulo (iusta causa) es la causa eficiente de la posesién. Implica haber
adquirido la posesién mediante un acto juridico valido y eficaz (...) (...) En la posesién
sin justo titulo, el poseedor carece de un titulo de adquisicién (...)" Lo resaltado, me
pertenece.

Crmm Calamahin v Tean da Maciamaboen




La sentencia No. 138-2004, Primera Sala, R.O. 504-S, 14-1-2005, sefala:

"(...) la Ley de Registro
deben ser inscritos en
de cada titulo se funda
solo de los titulos ac
también de los docu

dispone que todos los titulos sobre derechos reales inmobiarios
ol libro correspondiente del Registro de la Propiedad. La inscrjpcion
menta en la inscripcion anterior. La inscripcién es obligatogia no
iquisitivos de dominio, para que se cumpla la tradicién] sino
mentos que prueban la adquisicién de la propiedad porfotros

modos, como la sucesién por causa de muerte o la prescripcion (...)", “(...) EL titulo ingcrito
a favor del tradente es el antecedente juridico de la inscripcién, y este antecedepte es
parte sustancial del asiento de inscripcién, conforme dispone el articulo 727 (708) del
Codigo Civil, que dice: {Siempre que se transfiera un derecho que ha sido antes ingcrito,
se mencionara la precedente inscripcién en la nueva (...)" Lo resaltado, me pertengce.

[

En otras palabras, la falta de un justo titulo trastaticio de dominio debidamente inscrito oloca a s
posesionario en la facultad para pretender su adjudicacion via el procedimiento adrl;mistrativ
determinado por el GAD Municipal del cantén Gualaceo, mediante la ordenanza respectpva.

[}

Continuando con el analisis, también es importante referirse a la posesion y sus medios pfobatorios
en el caso que nos ocupa la posesion material de buena fe, pacifica, publica, de am-op{seﬁor, sin
violencia, ni clandestinidad por un tiempo no menor de cinco afios; siendo estos losfelementos
esenciales a verificar, cor}zsiderando que la ""ORDENANZA QUE DETERMINA LA LEGAZACION [Y

~

ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEQ’, (articulo 19, pumeral 5)
corresponde a Planificacién a determinar si existen afecciones; y, a AvalGos y Catastrog si el bien
esta dentro del area urb%ana, de expansién urbana o en el drea urbano parroquial, elfavalio de
inmueble y si consta regiEtrado en el Banco de Suelo; por lo que, cualquier otra situacjon ajenala
dichas condiciones, implﬁ arla vulnerar el principio de sequridad juridica; ast como, se Jndica quge
si bien pueden existir criterio u objeciones de las areas técnicas, las mismas deben ler clarasjy
expresas respecto (crlteer o dictamen) de la improcedencia del tramite administrativg, situacidon

que en el presente caso, ho se ha reflejado.

—

SN

mediante Acuerdo Ministerial N° MIDUVI-MIDUVI-2022-0003-A, de fecha 24 de febrefo de 202
se dicta la Norma Técnica Nacional de Catastros que, en su articulo 3, correspondiente a las
definiciones, indica:

Sobre la situacion catastral anterior a la presentacion de este tramite se debe cc»n}jerar qu

urbanos o rurales que pertenecen a una determinada jurisdiccion. Et gobierno autgnomo
descentralizado municipal o metropolitano pertinente registrard la infornpacion
correspondiente a ccada predio, tanto los datos basicos, asi como los [datos
cartograficos catastrales. Ademas de los aspectos econdmicos, juridicos Yy [fisicos
tradicionales, se podra integrar con parametros ambientales y sociales del inmuelje que
aportaran como insqmo valioso no sélo para efectos tributarios, sino scbre todp para
efectos de planificaciéon y toma de decisiones en el territorio, es decir, dversas
aplicaciones y propésitos dentro de la gestion municipal, gubernamental y de Hemas
instituciones publicas|o privadas dando como resultado su caracter de multifinalitdrio (...)
Lo resaltado me pertenece;

“(...) Catastro inmobiliario multifinalitario - CIM. - Es el inventario de bienes inmr{ebies

“(...) Componente juridico. - Son los registros atribuidos a la situacién de don:“tlo en
cada predio en los cuales constan los datos personales de los ocupantes del innjueble,
su relacion de dominio sea esta en propiedad o posesidn, asi como el tipo de odlipante
(personas naturales oljuridicas) Lo resaltado me pertenece;
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’(...) Ocupante. - Persona natural o juridica que tiene la ocupacién o posesidn sobre un
determinado predio (...)" Lo resaltado me pertenece;

En el articulo 21, se indican las consideraciones particulares para la gestién del catastro,
indicandonos en el inciso 2, de la letra d:

"(..) En el caso de efectuarse procesos de actualizacién de un posesionario sobre un

determinado predio, se debera seguir el procedimiento de actualizacién de datos
establecido por el respectivo gobierno auténomo descentralizado municipal o
metropolitano. Sin embargo, para perfeccionar la propiedad de dichos predios se
aplicaran los procedimientos establecidos por la autoridad municipal, la autoridad
agraria competente, o el ente rector de habitat y vivienda, en el marco de la normativa
de uso y gestion del suelo vigente establecida por cada gobierno auténomo
descentralizado municipal y metropolitano (...)" Lo resaltado me pertenece.

En este articulo cuando se refiere a “(...) Sin embargo, para perfeccionar ta propiedad de dichos
predios se aplicaran los procedimientos establecidos por la autoridad municipal (...)", su tipificacién
se adecua a los bienes mostrencos, conforme la ordenanza respectiva.

Con estas referencias normativas, se puede indicar que el catastro municipal, tiene el caracter
administrativo, como un inventario, no solo para efectos tributarios, sino sobre todo para efectos
de planificacidn y toma de decisiones en el territorio que no atribuye propiedades ni declara
derechos; tal es ast que, ni el hecho de constar o haber constado en él (catastro) de una forma
determinada es por st misma prueba o titulo de propiedad, posesién o derecho de ningun tipo en
cuanto a sus componentes, tienen validez Unicamente a efectos indiciarios (indicios). El catastro
municipal, carece de competencia para resolver cuestiones relativas a la titularidad dominical
(acciones protectoras del dominio); por lo que, seria un yerro considerar que la posesion, para el
caso de los bienes mostrencos nazca o inicie a partir de su catastro, pues, el registro catastral
municipal, conforme el analisis realizado, no tiene otras finalidades que la propia norma de catastros
a determinado claramente.

Sobre la posesion nos remitiéndonos al articulo 715 del Cédigo Civil, donde se identifican sus
elementos constitutivos “el corpus y el animus domini”. EL primero “el corpus” es el elemento fisico
o material de la posesion; es la aprehension material de la cosa y el hecho de estar la misma a
potestad o discrecion de la persona, e implica la relacién de hecho existente entre la persona y la
cosa; el conjunto de actos materiales que se estan realizando continuamente durante el tiempo que
dure la posesion. El corpus constituye, pues, la manifestacion visible de la posesion, la manera de
ser comprobada por los sentidos. El segundo “el dnimus” es el elemento psiquico, de voluntad que
existe en la persona, por el cual se califica y caracteriza la relacién de hecho; sirve por asi decirlo, de
respaldo a los actos posesorios ejercidos sobre la cosa; es la voluntad de tener la cosa para si de
modo libre e independiente de la voluntad de otra persona y en funcién del derecho
correspondiente; es la voluntad de conducirse como propietario sin reconocer dominio alguno. La
_posesion existe con independencia de toda situacion juridica, "se posee porque se posee”. En la
sentencia dentro del juicio N° 323-2009, publicada en el Registro Oficial N° 334, de fecha 4 de
octubre de 2012, la Corte Nacional de Justicia, Sala de lo Civil, Mercantil y Familia, sefiala:

“(...) Siendo la posesién fuente de derechos, el poseedor ha merecido la proteccién
juridica del Estado, pues el legislador ha considerado necesario otorgarle medios
legales para amparar su posesién (...)” Lo resaltado, me pertenece.

Sobre la buena fe, ha de entenderse, en el caso de los tramites de los bienes mostrencos, como

aquella disposicion de animo que lleva a proceder leal y sinceramente, para con la administracién
publica; asi como, la conviccion personal de que se esta obrando correctamente cuando se ostenta

ran Calnmhia v Trac da Raviamhea [PURDUVE S U I RGN 3 RO S SO R
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como titular o posesionar|
implica, no sélo la forma
los requisitos previstos en
de violencia, esto conllev
en circunstancias que img
posee no debe temer que
tener un derecho legitimo,
se introduce en un inmu
descubra. Esto también ¢

el requisito primordial. Es

calidad tal que publicite s
pueda adquirir via tramit
propiedad, sino comport
tiempo de prudencia que
de la posesion.

Un punto importante que
El articulo 969 del Cédiga
por hechos positivos, de
la construccion de edific
significacion, ejecutados
Suprema de Justicia en r
efectos de la accion poses
comprobar su posesién
(...) (...) El poseedor pue
cosa, puede ser un usurpa
que nadie puede cambiar

L a jurisprudencia compar
- Chile) nos ensefia:

"(...) El debate poseso
parte se alegue, pues é
por ello lo que debe
que emana de esta 1
titulos de dominio p
acreditarla. Se demue
por la respectiva inscr
(...)" Lo resaltado, me
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LEGALIZACION Y ADJUDI
a la conceptualizacion de
municipal y su finalidad, |
una verificacién si, den
peticionaria, se han cumg
“los siguientes consideran

lo de un derecho o cosa, cuando formula una pretension juridig
en gue se posee un bien, sino, ademas, su forma de actuar, d

h. Tambié

Ctar exent

la ordenanza. Que sea pacifica, implica que la posesion debe ¢
a a que ni la adquisicion, ni la continuidad en la posesion de
liquen el uso de la coaccidn o la fuerza. Posesion publica, es

n
Limpliendo
a
e

n basars
es, quien

ada (Corte de Apelaciones de Rancagua, Rol N° 1002-2010, 30

nertenece.

alisis general de lo regulado en la "ORDENANZA QUE DETERMINA
CACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEC,

tro del tramite N° 049-2024-GADMCG-PS, planteado por
lido las condiciones para que prospere favorablemente la pg
dos:

su posesion sea conocida, debe de actuar con la naturalidad que le darta
D, por ejemplo, seria posesionario quien subrepticiamente (se etamente)
eble y permanece oculto con la intencidon de que el propieario no lo
onlleva a que no sea clandestina. Con el animo de sefior y dugfio, que <;es

que se posea como propietario, es decir que la posesion fea de una
I propiedad; en consecuencia, podemos afirmar que para que, 4l poseedor
e de bienes mostrencos no solo debe ejercer uno de los atrijutos de la
arse como si tuviera todos ellos. Sobre el plazo posesorio (5 §fios), es ;e[
la ordenanza ha previsto para ejercer todos los elementos ¢ nstitutivos
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merece también ser revisado es el tema “como se prueba ungposesion”.
y Civil, establece “(...) Art. 969.- Se debera probar la posesion del suelo
aquellos a que sé6lo el dominio da derecho, como la corta (}\ maderds,
os, la de cerramientos, las plantaciones o sementeras, y otrgs de lguial
sin el consentimiento del que disputa la posesion (...)"; ademgs la Corte
esolucion del 28-Vil-1978 Sala de lo Civil y Comercial), agregp “(...) Pafa
oria, el poseedor posee porque posee y por lo mismo, le bagta al actor
(...) (...) No se discute sobre el titulo o la causa juridica de posesié%n
de no. ser duefic o condueiio, puede no tener derecho alguno en la
dor, sin embargo la posesién justa o injusta constituye un estag |

O de hecho
lo por su fuerza individual (...)" Lo resaltado, me pertenece.

|
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rio en estos procedimientos excluye el dominio que por unaju otra
ste debe desarrollarse exclusivamente sobre el hecho de la pofesion;
justificarse es la posesion alegada y el derecho a ser profegido
misma posesion, y no la propiedad de la cosa. Pueden exlfibirse
ara comprobar la posesion, pero estos por si solos no bastap para
stra la existencia de la posesion por diversos medios, segin 4l caso,
pcidn conservatoria, testigos, confesion judicial, inspeccidon pdrsonal

A
te
(°]

referen
los bienes mostrencos, de lo que en realidad significa el ingresd al catast
a concepcion de lo que es la posesion y sus elementos, toca ghora, hacer
la sefora
licion, bajo
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a. Sobre la causal prevista en el articulo 7, letra A) de la ordenanza “ORDENANZA QUE
DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON
GUALACEQ", respecto a que se carece de un duefio conocido, o de titular de dominio con titulo
tnscrito, en concordancia con el articulo 718 del Cédigo Civil;

b. Sobre los elementos de la posesion para efectos de la "ORDENANZA QUE DETERMINA LA
LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO", esto
es, la declaracion expresa de voluntad (4nimus domini) que realiza la peticionaria, de poseer o
tener la cosa para si, de modo libre e independiente de la voluntad de otra personay en funcién
del derecho correspondiente (posesién). Sobre el corpus, el elemento fisico o material de la
posesion, se justifica de fojas 1y 2, lo cual incluso es confirmado con las declaraciones juradas
de los testigos, asi como también con el levantamiento que corre a foja 4 del expediente;

d. Sobre ta buena fe, no se ha verificado que la peticionaria haya actuado de manera desleal,
se ha considerado que se ha cumplido con lo previsto en la ordenanza respectiva, por ello que,
se ha emitido el informe favorable por parte del Departamento Juridico;

e. De que ha sido pacifica, no se ha verificado que hayan existido, via reclamo administrativo
u otra circunstancia que demuestre que la posesién haya generado violencia de ninguna clase,
lo cual, se ratifica con las declaraciones de testigos ya referidos;

f.  Con el dnimo de sefior y duefio, que también se ha verificado con la declaracién jurada de
los testigos; v,

g. En lo atinente el plazo de posesién, como se indico, es el tiempo prudencial previsto para
ejercer todos los elementos constitutivos de la posesion, y que en el caso de la ORDENANZA
QUE DETERMINA LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL
CANTON GUALACEQ", dicha circunstancia se justifica con la declaracion juramentada de los
testigos que obran dentro del expediente administrativo, quienes, a mas, de sefalar los actos
posesorios, son inequivocos y coincidentes de que, la peticionaria ha estado en posesién del
bien inmueble objeto del tramite de bienes mostrencos de (fojas 7 a la 16) “(...) desde hace mas
de 5 afios atras (...)":

3. Criterio. Por lo expuesto de la documentacién y las pruebas presentadas que forman parte
del expediente, la peticionaria ha demostrado la posesion material y la tenencia de manera
determinada e individualizada del predio, asi como, las especificaciones técnicas y legales del
bien inmueble, conforme a la documentacién generada por las dependencias municipales, por
lo que, en base a lo dispuesto en el Articulo 19, numeral 9 de la “ORDENANZA QUE DETERMINA
LA LEGALIZACION Y ADJUDICACION DE BIENES MOSTRENCOS EN EL CANTON GUALACEO",
se emite informe favorable dentro del tramite de legalizacién de bienes mostrencos N° 049-
2024-GADMCG-PS, presentado por la sefiora LAURA ERCILIA VAZQUEZ RAMON,; por lo que
se remite el expediente administrativo a la Comisidn de Fiscalizacion y Legislacién Juridica,
para que se continue con el trémite en el ambito de sus competencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -
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